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.Egregla dott sa Checcucm

a segmto della comunicazione d1 proroga dellc osservazioni segnalata da alcune Autonta (Po A to Adnat1c0

Adlge .), il WWE Italia intende far presente alcune considerazioni e osservazioni di tipo generale sui Piani

. che integrano. e non sostituiscono eventuali. altre . osservazioni provenienti ~dalle " sezioni” locali

dell’Assomazxone comvolte nei diversi percor51 paﬂempatm L ; o '

_ 'WWF Italla e Gruppo 183 hanno orgamzzato con Ia partec1pazwne delle Autorlta di bacmo un workshop
1’11 novembre scorso dal quale sono emerse una serie di criticita nguardantl la stesura dei Piani di gestione di
bacino idrografico e delle proposte per giungere a Piani che consentano effettwamente il ragglungmlento '
degh obiettivi indicati dalla Direttiva 2000/60/CE (vech resoconto allegato)

1l WWF da anni sostiene Ia com:tta apphcazmne della Dlrettlva 2000/60/CE qua]e opportumta per 11 governo
delle acque, soprattutto per i suoi aspetti innovativi legati alla partecipazione pubblica e alle analisi
economiche (per questo il WWF nel 2006 e nel 2007 ha rispettivamente tradotto e diffuso le linee guida per la
Partecipazione pubblica e . per le Analisi - economlche redatte nell ambito dei lavori della Common
Implementatzon Strategy ). . -

Difficilmente i Piani che verranno a breve presentat1 nonostante lo sforzo delie Autorita di bacmo potranno
rispondere adeguatamente a quanto richiesto; vi & cosi la necessita di definire un percorso chzaro e condiviso
per mtegrarc in tempi ragionevoli (almeno entro il 2012) le misure dei piani. :

Uno degli aspetn deboh e rappresentato dalle mxsure soprattutto quelle supplementan che nsultano .
* sostanzialmente, obiettivi generici e necessitano di maggior dettagho in relazione agli-obiettivi per singolo
corpo idrivo. Considerando, quindi, {’atiuale, anche se, a nostro av vis0, non conforme, livello di definizione,
in questa nota intendiamo semplicemente contribuire a questa fase con la proposta di un paio di misure che
possono avere cogenza immediata € possono facilmente | essere introdotte (laddove ancora non sia stato gia
fatto) trattandosi, peraltro dell apphcazmne di normatlve odi onentamentl spesso ignorati. - '

1 Blodwersua e spec1e ahene

La pnma proposta a scaIa d1 dlstretto nguardante le misure per la tutela della biodwersxta e in ottemperanza.
dell art. 4 della direttiva 7000/60/CE sul “principio di non deterzommento” € la seguente:
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WWF fér a living planet’

“La reintroduzione, l'introduzione e il ripopolamento in natura di specie e popolazioni
non autoctone sono vietati. Gli enti appartenenti al presente distretto devono adeguare a
tale prescrizione tutti i piani o atti normativi riguardanti azlom e/o0 misure per In gestwne
e/o la tutela della flora e della fauna entro zl 201’2” ' : :

E’, di fatto, quanto previsto dal comma 3 dell’art.12 deI decreto del Premdente della Repubbhca del 12 marzo

2003, n.120, che prevede modifiche ed integrazioni al decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre

1997, n. 357, concernente 1’attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat

naturali e seminaturali, noriché' della flora e della fauna selvatiche che modifica ’art. 12, su “Introduzzom e
remtroduzzom” del decreto del Presidente della Repubbhca 8 settembre 1997 n. 357

1 problema delle specie aliene ha assunto in quest1 ultnm anfii una dimensione preoccupante in Itaha e gli
ecosistemi delle acque interne sono forse tra i pi colpiti: sono state identificate almeno 112 specie faunistiche -
alloctone, tra invertebrati e verteb_rat1 acquadulcicoli, presenti nel nostro Paese?; inoltre, littiofauna delle
acque interne, che & una componente fondamentale per la definizione del “buono stato ecologico”, in Italia €
composta da 48 specie autoctone di cui 22 endemiche o sub-endemiche praticamente tutte considerate in
pericolo tranne, forse, una, il Cavedano (Zerunian, 2007, 20083), ¢ da almeno 38 specie alloctone che spesso
entrano in competizione con le specie originarie o incidono sulla presenza di altri taxa, causando spesso gravi
alterazione delle biocenosi autoctone. Un’ 1mportante ricaduta di questa misura dovrebbe essere per i Piani
ittici provineiali che spesso considerano le specie alloctone tra quelle da 1ntrodurre e ripopolare. Il problema,
comungue, non riguarda solo la fauna, ma anche la flora, come testimoniato dalIe 1023 ent1té alloctone per il
temtorlo naz1onale 1nd1v1duate nell amb1to del progetto “Flora alloctona d 'Imlza”

2 Rmaturazmne

La seconda proposta a scala di dJstretto nguarda 1 approccio al temtorlo basato sul rlprlstmo degh equlhbn
idrogeologici ed amblentah ela seguente :

' “Pramuovere e realtzzare interventi di rinaturazione’ per garantive un livello di sicurezza
“adeguato ai fenomeni di dissesto idraulico e idrogeologico e per riqualificare gli ecosistemi

! AAVV 2009 Verso la Strategxa Nazxonale per la Biodiversit. Esm del tavolo tecnico L‘IMPA’IT 0 DELLE SPECIE

' ALIENE SUGLI ECOSISTEMI PROPOSTE DI GESTIONE M:mstero dell’ Ambiente e del]a tutela del Temtono e de] -

mare, Direzione per la protezione della Natura

2 thrard1 F. et alii, 2007 — Animal xenodiversity in Itaharz ml‘and waters a':str zbutron modes of arrwa!s and pathways
Biol. Invasions, DOI 10.1007/s10530-007-9142-9

3 Zerunian S., 2007 — Problemarzche di conseruazzone dez Pescz d’acqua dolce 1ta11am Blologla Amblentala 21 (2) 49-
55

4 Progetto ﬁnanzmto daI Ministero dell’ Ambiente e della Tute]a del Temtono ¢ del Mare (tnenmcn 2007 2009)

La “rinaturazione deve essere intesa come I'insieme degli interventi e delle azioni atte a ripristinare le caratteristiche
ambientali ¢ la funzionalitd ecologica di un ecosistema in relazione alle sue condizioni potenziali, determinate dalla sua
ubicazione geografica, dal clima, dalle caratteristiche geologiche e géomorfologiche del sito e dalla sua storia naturale
pregressa” - Agapito Ludovici et alii, 2001" Patto per i fiumi®. In “WIWFliberafiumi. Proposte per il miglioramento della
qualita degli ambaentz ﬂuvml ’, “dttenzione”, n. 23: 134 — 140, dic . 2001. Sulla rinaturazione vi & anche un buon
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WWF = for a living planet
Iacm;a'ticid,' utilizzando; ove possibile le tecniche di m’gégnerm naturalistica’. Gl enti
appartenenti al presente distretto devono adeguare i propri strumenti (es. capitolati) per la

definizione e la realizzazione degli interventi di difesa del suolo e rzquahf icazione
ambzentale secondo i prmc:pt e criteri delta rmaturazwne entro u’ 2012.% .

La rmaturazmne € un approccm md1Spensablle per favorlre il ragg1ung1mento degh obiettivi comunltan di

quahté dei corpi idrici; inoltre, risulta fondamentale anche nell’ambito delle azioni funzionali all’adattamento . -

ai cambiamenti chmat1c1 favorendo il ripristino della funzionalitd ecologica, il recupero della capacita di
autodepurazione, il ripristino delle aree di esondazione naturale, il recupero della continuiti ecologica del
corso d’acqua. Possono essere cosi realizzati interventi per riattivare lanche e vecchi rami fluviali abbandonati
"o degradati, riforestare le fasce fluviali; ridurre Iartificialita del filume anche attraverso la rimozione di difese

spondali obsolete; realizzare interventi per la conservazwne di spec1e ed habitat pnontan ma anche interventi
per il controllo di spec1e aliene. - :

CordIah salutl

Andrea Agaplto Ludov1c1
Responsabile Acque
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manuale di r1fer1ment0 recentemente pubblicato che & : ClI‘f 2006 — La nqual’ f' cazaone ﬂuwale in Imlm Mazzann
Edilore _ .
® A tal riguardo vi & un buon manua[e di nferimento recentemente pubbhcato che e C1rf, 2006 La nqzml f icazione
ﬂuvmle in Italia. Mazzanti Editore :

" Esistano linee guida e manuali sull’ 1ngegnerla naturailstlca quasu per ogni regione |tai|ana e nel 1997 il Mlnlstero per o

IAmbiente e per la tutelz del Terntorlo e del Mare ha pubbhcato le “Linee gutda per cap:tolatt speciali per interventi
mgegnena naturalistica e lavori di opere a verde” o :
® Si tenga conto che vi sono gia per alcuni strument: per la rmaturazuone come nel caso del Po per cui esiste una
“Direttiva per lo definizione degli interventi di rinaturazione di cui alf’art. 36 delle norme del PAI, redatta dall’ Autonta
" di bacino, che possono essere specaﬂcatamente nch:amatl : :







WWE  for a living planet®

o Dnrettwa Quadro 2000/60/CE
I PIAN I DI GES'HONE DI BACENO IDROGRAFICO

Rorna 11 novernbre 2009

S1 € svolto a Roma 1 11 novernbre SCOTS0 11 workshop “Dtrettzva Quadro 2000/60/CE T pzam di
gestwne di bacino idrografico”, organizzato da WWF Italia e Gruppo 183 con il Patrocinio morale
- del M1mster0 dell’Ambiente ‘e della’ Tutela del Territorio e del Mare. Nell’intenzione degli
organizzatori il workshop doveva fare il punto sull’elaborazione in corso dei Piani di gestlone dei
distretti 1drograﬁ01 coordinati dalle Autoritd di bacino di rilievo nazmnale con 1l ﬁne d1 _
_ ev1den21are criticitd e proposte per una corretta attuazmne della Direttlva europea ' A

Sono mtervenutl i segretarl delle Autorlta di bacmo naznonah Glorgm Cesarl (Tevere), Gaia
Checcucci (Amo), Vera Corbelli- (Liri, ' Garigliano, Volturno), Francesco Puma (Po); Nicola
dell’Acqua (Adige), Raffaello Nardi (Serchio) e 1’Assessore all’Ambiente della Reglone Emilia
Romagna Lino Zanichelli in rappresentanza della Conferenza delle Regioni, oltre ai rappresentanti
di WWF Ralia (Andrea Agap1to Ludov1o1 e Nicoletta Tomuttl) e Gruppo 183 (Mlchele Zazm e
Gluseppe Gavioli). -

Per impegni sopravvenuti non vi & stato I’ausplcato € atteso mtervento della Vice capo di Gabinetto

del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Terntono € del Mare Bernadette Nlcotra che e stata :
SOStltLIlta dalla Liliana Cortelhm

Le relazioni degh invitati ha messo in cvidenza numerose Cl‘lthlta nel processo dl elaborazmne del '
plam di gestione. Le prmc1pa11 sono di seguito elencate: ERRR R :
° i templ eccessivamente brevi per la redazione dei Piari di gestlone solo a febbralo di quest’anno'
~ si & dato incarico alle Autoritd di bacino di coordinare i piani e i tempi cosi compress1 hanno
a 1nev1tab11mente pregludlcato 11 percorso d1 partempazmnc pubbhca che sarebbe dovuto mlz:are_
" nel 2006; : ; '

e le dlfﬁcolta nell afﬁontaro Ia comp1e551ta del territorio oggetto ch plamﬁoazmne, soprattutto -
per le Autorita che harmo coordinato i piani nei tre distretti dell’ Appenmno molto plu ampl e

compositi dei bacini ongmarl governati dalle Autorlta medesime;.
e la mancanza di risorse economiche aggluntive per la redazmne del plam che non ha
- consentito integrare e agglornare le conoscenze in modo adeguato; = -
o Iinsufficienza della base di dati a supporto della redazione dei Piani di gestlone powhe_
basata sui Piani di tutela delle acque, redatti ai sensi del D.Lgs. 152/99 dalle Regioni (ad es. nella -
" definizione dello stato di qualita dei corpi 1dr1c:1 non sono state oon31derate la componente 1tt1ca,
la vegetazwne acquatxca 1I ﬁtoplancton) : :

Gruppo 183 - WWF ITALIA, 2009 - Direttiva Quadro Acque 2000/60/CE. I Piani di gestione di bgcino idrografico .




e la carenza nella trattazione di alcuni aspetti, indispensabili per la definizione delle misure; tra

guesti I’analisi economica, prev1sta dall’art. 5 della Direttiva nella fase di carattenzzazmne degli

. aspetti base del distretto; : : '

ce [ 1nsufﬁ01enza delle retl dl monltoragglo che ha reso p1u dlfﬁcﬂe l’1dent1ﬁca21one degh' '

' Impatti, _ L : : :

o la cronica mancanza d1 risorse per attivita non strutturah anche nella Fman21ar1a 2008 sono -
stati taghatl ultenon fond1 senza sentlre le Autonta d1 bacino. :

A fronte d1 queste cr1t1c;ta s‘pec1ﬁche & stat'a moltre st1gmat1zzata la ridotta presenza dell’Italia nei
lavori della Commlssxone Europea e m partlcolare ai workmg group della Common Implementatlon :
Stmtegy AR S : e

Nel processo di redazmne del p1a.n1 di gestlone sono statl peraltro, ev1denzmt1 dlver51 aspett1
positivi, quali: - - : :

¢ J’affidamento del coordmamento del Piani d1 gestlone alle Autorlta di bacmo con una rmnovata
sottolineatura del ruolo del govemo per bacini € non per limiti amministrativi; AR

o la collaborazione .tra Autorita di bacino e Regioni e Provmce autonome d1alettlca ma
portata avanti dax dxversn soggettz in mamera costruttwa '

o l'attivazione di processu di mtegrazmne e aggmmamento del Plam di Tutela delle Acque :
regxonah in diversi distretti, allo scopo di renderli coerenti con il p1ano di gestlone in elaborazione;-
e l’mtegrazmne tra dlfferentl forme d1 plamficazmne, come avvenuto nell’Appenmno' '
meridionale per quanto attlene ai rapporti con la p1an1ﬁca210ne paes1st1ca, __ -

e [’attivazione delle attivita di consultazione € partecnpazmne pubbhca che, pur nei rlstrem 11m1t1
di tempo gid ricordati, ha consentito il coinvolgimento, spesso per la pnma volta, d1 rnolt1 atton.
sociali, che potranno essere COlIlVOltl pit facilmente nell’ attuazmne del piano; : .
e 1’avvio di interessanti sperimentazioni, come nell’ analisi economica di una porzmne d1 bacmo :
nel distretto dell’ Appennino settentrionale, piuttosto che la suddmsmne in sottobacml come unita..
ﬁmzmnah nel caso dell’ Appenmno centrale S IR

.WWF e Gruppo 183 anche a segulto d1 quanto emerso dal workshop, npropongono con forza e

urgenza quanto presentato nel documento preparatorio illustrato e distribuito nell’incontro dell’11
novembre, In partlcolare chledono al Mmlstero del]’Amblente del Terrltorlo ¢ della Tutela def
" Mareche:, - S :

- costituisca un gmppo dl lavom mtermmzstenale che comvolga espertl anche d1
- associazioni. come WWF e. Gruppo 183, finalizzato ad individuare i modi, i soggettl le

S risorseed tempi per garantire il ragglungnnento degh obiettivi comunitari entro i1 2015;
- awvii un confronto aperto e franco. con la Commissione Europea per concordare e
coordinare adeguate azioni affinché I’Italia possa partecipare in modo costruttivo e costante
~ ai lavori delle istituzioni e dei’ gruppi tecnici comunitari, definendo una strategia ‘nazionale-
chiara e coerente con gIl obiettivi europei, ma soprattutto efficace per recuperare il ritardo
accurnulato. Tutto ¢id al fine di rispettare i target comunitari e dare piena attuazione alla
Direttiva 2000/60/CE, garantendo il raggiungimento degli obiettivi di qualita ecologica entro
2015 e, non ultimo, evitando di incorrere in ulteriori richiami o sanzioni da parte della
Commissione Europea stessa, recuperando queI ruolo di avangnardia : su scala europea che
era proprio del nostro Paese fino alla redazione del D.Lgs. 152/1999; '
- confermi e “consolidi il riolo delle Autorita di Distretto per garantlre la coerente .
applicazione delle Direttive Europee 2000/60/CE, 2006/118/CE e 2007/60/CE, assumendo
pienamente 1’ecosistema di bacino idrografico come unitd di governo e gestione e
assicurando un adeguato sostegno finanziario alle Autoritd, garantendo per le annualita

Gruppo 183 - WWF 1TALIA, 2009 - Diretfr'va Quadro Acque 2000/60/CE. 1 Piani df gestione di bacino fdrograﬁca ) : Lo 2




venire un adeguato stanziamento economico e il nprlstmo dei canali di ﬁnanztamento
dedicati; '

- wverifi chz al pitt presto ! ’eﬂ‘ cacia della attuale configurazmne dei Distretti ldrograficl alla
luce delle esperienze di elaborazione dei Piani di distretto idrografico, stabilendo se sia
ancora opportuno ragionare sulle modifiche delle perimetrazioni in essere, soprattutto per
quanto concemne 1’'Italia peninsulare che ha visto accorpare i bacini idrograﬁci senza tener
conto dello spartiacque appenmmco e con poca attenzione ai processi di trasferimento delle
acque;

- lanci uno scoping study sulle xmghorl pratlche portate avanti nei pa651 p1u virtuosi e sullo
stato di avanzamento nell’attuazione della Direttiva nel nostro Paese, cosicché si possa
recuperare il tempo perduto evitando ulteriori passi falsi e si possa verificare gli effetti della _
crisi finanziaria e dell’approccio al cost recovery nello scenario europeo; '

- invii comunicazione/circolare a tutti gli enti pubbhcl affinché ogni progettazmne di- azioni e
infrastrutture che interessi i corpi idrici ai sensi della DirettivaQuadro Acque 2000/60/CE
consideri vincolante il comma 7 dell’art. 4 inerente alle condizioni per la mancata violazione
della Direttiva nella trasformazione dei corpi idrici (nei modi 1nd1v1duat1 dalle linee gulda
della Common Implementation Strategy); '

- verifichi i tempi di applicazione e gli effettl potenzmll dl numerose Dlrettlve in fase di
recepimento nel nostro paese o comunque promulgate dall’Unione Europea, che nell’i insierne
costltulscono un importante elemento di sostegno all'apphcazmne della Direttiva Acque.

Andrea'Agapito Ludovici - _ L " Michele Zazzi
WWEF ltalia o ) Gruppo 183

20 novembre 2009 '
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