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1. Introduzione

Il presente documento costituisce, ai sensi dell’art 13 comma 1 del D.Lgs 152/2006, il
Rapporto Preliminare sui possibili impatti ambientali significativi dell’attuazione del Piano
di Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA) - Distretto Appennino Settentrionale - Unit of
Management (UoM) Toscana Costa (ITADBR091) ed ha la funzione di documento di
consultazione con i soggetti competenti in materia ambientale per definire la portata ed |l
livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale (che costituira
un allegato del PGRA) nell’ambito della procedura di Valutazione Ambientale Strategica.

Per quanto riguarda il distretto idrografico Appennino Settentrionale con il coordinamento
dell'Autorita di Bacino dell'Arno, a livello distrettuale & stato concordato di non svolgere la
valutazione preliminare per la verifica di assoggettabilita ma procedere direttamente alla
stesura del Rapporto preliminare.

Nel Rapporto Preliminare sono illustrati:

¢ iriferimenti normativi per la VAS;

e il percorso di VAS che si intende definire in relazione alle norme di legge,
specificando il quadro dei Soggetti Competenti in materia ambientale individuati
dall’Autorita Proponente (AP) di concerto con I'Autorita Competente (AC) e i
riferimenti per la costruzione della procedura VAS;

e il percorso integrato tra PGRA e VAS e I'approccio metodologico adottato per la
fase di scoping e quello che si vuole adottare per la Valutazione Ambientale
Strategica;

e il territorio di riferimento del PGRA del’UoM Toscana Costa;

e le principali linee di sviluppo del Piano di Gestione Rischio di Alluvioni dellUoM
Toscana Costa;

o i riferimenti per I'analisi del contesto ambientale del territorio in relazione ai fattori
ambientali ritenuti maggiormente significativi, fra quelli esplicitati dalla direttiva
europea sulla VAS 2001/42/CE (aria e clima, acqua, suolo, flora, fauna e
biodiversita, aree protette, beni culturali e paesaggio e, popolazione, attivita
produttive etc. );

e linterazione del PGRA dellUoM Toscana Costa con il contesto ambientale;

e la proposta preliminare degli obiettivi di sostenibilita.

In sintesi il Rapporto Preliminare pone in evidenza il contesto del Piano, gli ambiti di
analisi, le interrelazioni, gli attori, le sensibilita, gli elementi di criticita, i rischi e le
opportunita, ovvero gli elementi fondamentali della base conoscitiva indispensabili per
conseguire gli obiettivi generali del Piano.

Il Rapporto Preliminare individua quindi il percorso metodologico, procedurale e funzionale
allo svolgimento del processo di VAS del PGRA. Definendo lo schema operativo sintetico,
il contesto normativo, I'inquadramento territoriale del PGRA, il ruolo delle consultazioni
pubbliche ed il quadro delle informazioni che dovranno essere riportate nel Rapporto
Ambientale.

2. Riferimenti normativi della VAS
In questo paragrafo sono riportati gli atti normativi utilizzati come riferimento ai fini della
applicazione della procedura VAS del PGRA.



2.1 Legislazione Comunitaria della VAS

La valutazione ambientale strategica (VAS) €& stata introdotta dalla Direttiva europea
2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio e riguarda la valutazione degli effetti
di determinati piani e programmi sull'ambiente durante la loro elaborazione e prima della
loro adozione. La procedura VAS si concretizza sia attraverso un percorso che si integra a
quello di pianificazione, ma soprattutto con la redazione di un documento specifico
denominato Rapporto Ambientale. Quest’ultimo deve contenere le modalita di integrazione
delle tematiche ambientali nelle scelte alternative prese in considerazione nel piano, deve
fornire la stima dei possibili effetti significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione del
piano indicando, fra l'altro, le misure di mitigazione e compensazione e progettando il
sistema di monitoraggio e retroazione del piano stesso. E prevista anche una sintesi non
tecnica, che ne illustra i principali contenuti in modo sintetico e con linguaggio non tecnico,
finalizzato alla divulgazione. Inoltre, tra le azioni importanti evidenziate dalla direttiva
europea per il processo VAS vi sono:

e il criterio ampio di partecipazione che si attua attraverso il coinvolgimento e la
consultazione, in tutte le fasi del processo di valutazione, delle Autorita che, per le
loro specifiche competenze ambientali, possano essere interessate agli effetti
sullambiente dovuti all’applicazione dei piani e dei programmi, e del pubblico in
qualunque modo interessato dall’iter decisionale;

e la funzione di monitoraggio, finalizzata a controllare e contrastare gli effetti negativi
imprevisti derivanti dall'attuazione di un piano o programma e adottare misure
correttive al processo in atto.

Sono inoltre da menzionare:

e Attuazione della Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio
dell’'Unione Europea; documento elaborato con lo scopo di aiutare gli Stati membri
ad attuare la direttiva per rispettarne le disposizioni e ricavarne i benefici previsti.

o Direttiva 2003/4/CE “sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale”;

e Direttiva 2003/35/CE “partecipazione del pubblico nell'elaborazione di taluni piani e
programmi in materia ambientale”.

2.2 Legislazione Nazionale della VAS

La procedura di VAS, prevista dalla Direttiva 2001/42/CE, & stata recepita, a livello di
ordinamento italiano, con il D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006 “Norme in materia ambientale”,
il cosiddetto Testo Unico sul’ambiente. La Parte Il del Testo Unico, contenente il quadro di
riferimento istituzionale, procedurale e valutativo per la valutazione ambientale relativa alle
procedure di VAS, VIA, IPPC, é entrata in vigore il 31 luglio 2007.

Il D.Lgs. n. 4 del 16 gennaio 2008 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del
decreto legislativo del 3 aprile 2006 n. 152, recante norme in materia ambientale”,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 24 del 29/01/08 — Suppl. Ord. n.24, introduce una
chiara procedura operativa sulla VAS.

D.Lgs. n. 195 del 19 agosto 2005 “Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del
pubblico all'informazione ambientale”.

Circolare n.1/2008 - Norme esplicative sulla procedura di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) dopo I'entrata in vigore del Decreto legislativo 16 gennaio 2008 n.4
correttivo della Parte Seconda del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n.152.

D.Lgs. n. 128 del 29 giugno 2010 “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell'articolo 12 della legge 18
giugno 2009, n. 69”.



3. Integrazione tra PGRA e VAS

La VAS é il processo sistematico di valutazione delle conseguenze ambientali delle
proposte pianificatorie del Piano di Gestione Rischio di Alluvioni (PGRA), finalizzato ad
assicurare che queste vengano incluse in modo completo e considerate in modo
appropriato all'interno dei modelli di “sviluppo sostenibile”, a partire dalle prime fasi del
processo PGRA.

La procedura VAS, si configura come un vero e proprio processo integrato e partecipativo
sulla sostenibilita ambientale. Essa si sviluppa parallelamente alla redazione/prosieguo del
PGRA ed aiutera:

- da un lato, a definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da
includere nel Rapporto Ambientale e a verificare se le misure, azioni, interventi,
opzioni del PGRA, vanno nella direzione corretta della sostenibilita ambientale;

- dallaltro, a rendere effettivi I'integrazione e il coordinamento tra tutti i settori e le
scale di pianificazione e programmazione.

Il percorso di Valutazione Ambientale Strategica del Documento di Piano del PGRA & volto
a garantire la sostenibilita delle scelte di piano e ad integrare le considerazioni di carattere
ambientale, accanto e allo stesso livello di dettaglio di quelle del rischio di alluvioni e di
quelle socioeconomiche e territoriali, fin dalle fasi iniziali del processo di pianificazione.
Per questo motivo, le attivita di VAS sono impostate in stretto rapporto con i tempi e le
modalita del processo di piano, come evidenziato nel successivo paragrafo.

Secondo tale percorso, l'integrazione della dimensione ambientale si realizza, nelle fasi di
orientamento ed elaborazione del PGRA, nella definizione degli obiettivi generali e
specifici del Documento di Piano, nella scelta di linee d'azione e nella costruzione delle
alternative di piano.

A tale scopo, la VAS é mirata ad integrare gli obiettivi ambientali significativi per il territorio
del’'UoM all'interno del sistema degli obiettivi del PGRA. Per quanto riguarda obiettivi e
linee d'azione di carattere non ambientale, la VAS sara impegnata, innanzi tutto, a
garantirme la sostenibilita attraverso l'integrazione delle considerazioni di carattere
ambientale gia in fase di progettazione, oltre che a proporre strumenti per minimizzarne gli
impatti sull'ambiente ed a suggerire le opportune misure di mitigazione. La VAS ha inoltre
lo scopo di garantire la trasparenza nella costruzione delle alternative di piano e la loro
descrizione al medesimo livello di dettaglio.

4. Percorso di VAS del PGRA

La VAS per il Piano di Gestione Rischio Alluvioni, che si deve sviluppare secondo precise
fasi individuate dal D.Lgs 152/2006 e s.m.i., &€ stata avviata durante la fase preparatoria
del Documento di Piano, costituente il Piano di Gestione Rischio Alluvioni, ed & estesa
all'intero percorso decisionale secondo il calendario programmato, sino all’adozione e alla
successiva approvazione dello stesso.

4.1 Quadro dei soggetti coinvolti nella procedura VAS

In base a quanto in vigore in merito alla procedura di VAS, nel caso in esame i principali
soggetti istituzionali coinvolti sono:

Soggetto individuato per

Attore I’lUoM Toscana Costa

Competenze

Autorita competente Ministero del’Ambiente e - Individua i soggetti
(AC): la pubblica della Tutela del Territorio e competenti in materia




amministrazione cui

compete la valutazione e
I'elaborazione del parere
motivato sul PdG e il RA

del Mare — Commissione
tecnica di verifica
dellimpatto ambientale

ambientale

Si esprime sul Rapporto
Preliminare

Esprime il Parere

Autorita procedente (AP):
la pubblica
amministrazione che
elabora il PdG soggetto a
VAS

Autorita di Bacino del Fiume
Arno (in qualita di
coordinatore per il Distretto
Appennino Settentrionale),
Regione Toscana (fornisce il
contributo al piano e ai
documenti VAS per la
porzione di territorio di
propria competenza)

Redige e trasmette il
Rapporto Preliminare

Cura la consultazione
Redige e pubblica il progetto
di Piano, il Rapporto
Ambientale e la sintesi non
tecnica

Redige e pubblica la
Dichiarazione di sintesi e le
misure di monitoraggio

Soggetti competenti in
materia
ambientale(ACA): le
pubbliche
amministrazioni e gli enti
pubblici che, per le loro
specifiche competenze o
responsabilita in campo
ambientale, possono
essere interessate agli
impatti sull'ambiente
dovuti all'attuazione del
PdG

vedi Allegato |

Collaborano alla definizione
delle informazioni del
Rapporto Ambientale
Presentano osservazioni al
Rapporto Ambientale

Pubblico

Presenta osservazioni al
Rapporto Ambientale

Attori e competenze nella Procedura di Valutazione Ambientale Strategica del PGRA

L'Autorita di Bacino del fiume Arno, per la sua funzione di coordinamento, fornisce indici e
schemi di riferimento per la redazione degli atti e dei documenti necessari al corretto
svolgimento della procedura di VAS del bacino proponendo altresi le scadenze temporali
per gli adempimenti.

Le Regioni predispongono il contributo al PGRA del distretto Appennino Settentrionale
relativamente alle proprie UoM e analogamente contribuiscono a compiere dli
adempimenti VAS per la propria porzione territoriale; nel dettaglio provvedono alla
redazione dei contributi al rapporto preliminare, rapporto ambientale, proposta di piano, al
recepimento del parere motivato, monitoraggio dell'attuazione del Piano, etc. per cio che
concerne il territorio di competenza.

4.2 Inquadramento Metodologico

La procedura VAS € parte integrante del processo di elaborazione ed approvazione del
PGRA, essa rappresenta I'occasione per integrare nel processo di governo del territorio,
sin dall’avvio delle attivita, i seguenti elementi:
- aspetti ambientali, costituenti lo scenario di partenza rispetto alla quale valutare gli
impatti prodotti dalle scelte di Piano;
- strumenti di valutazione degli scenari evolutivi e degli obiettivi introdotti dal
Documento di Piano, su cui calibrare il sistema di monitoraggio.



La metodologia e gli indirizzi generali della VAS cui va sottoposto il PGRA prevedono
I'articolazione del percorso attraverso lo sviluppo:

delle fasi della procedura VAS e sostanzialmente attraverso la redazione di un
Rapporto Preliminare di VAS e di successivo un Rapporto Ambientale (che
costituisce parte integrante del PGRA) che deve individuare, descrivere e valutare
gli effetti sul’lambiente derivanti dall’attuazione del Piano stesso, nonché le
alternative selezionate per tutelare il contesto territoriale;

del rispetto dei tempi di sviluppo delle fasi e degli elaborati correlati a quelli di
redazione ed adozione del PGRA;

della Valutazione di Incidenza Ambientale (VIncA) per i Siti natura 2000 presenti nel
territorio dellUoM Toscana Costa oggetto del PGRA.

Per ciascuna fase vengono individuate le attivita da svolgere da parte dell’Autorita

competente e dalla autorita proponente, nonché le informazioni da produrre al fine di
redigere il rapporto ambientale.

4.3 Procedura e tempi della VAS del PGRA

Il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica si articola nelle seguenti sequenze
procedimentali:

fase preliminare (fase di scoping) alla stesura del rapporto ambientale (RA), in
cui viene predisposto un rapporto preliminare su cui si imposta una consultazione al
fine di definire in maniera piu appropriata i contenuti del rapporto ambientale.
(articolo 13, commi 1 e 2 d.Igs. 152/2006);

elaborazione del rapporto ambientale fase nella quale viene elaborato il
documento contenente tutte le informazioni necessarie per la VAS (articolo 13,
commi 3 e 4 d.lgs. 152/2006);

svolgimento delle consultazioni i documenti redatti vengono messi a disposizione
sia ai soggetti competenti in materia ambientale che al pubblico (articolo 13 e
articolo 14 d.lgs. 152/2006 )

valutazione € svolta dall'autorita competente sui documenti di piano ed il rapporto
ambientale tenendo conto degli esiti delle consultazioni, e si conclude con
I'espressione del parere motivato (articolo 15 d.lgs. 152/2006);

decisione e informazione circa la decisione, & la fase di approvazione del piano
da parte dell'autorita procedente e la relativa pubblicazione (articolo 16 e articolo 17
d.lgs. 152/2006);

monitoraggio in-itinere ed ex-post degli effetti ambientali del piano o del
programma (articolo 18 d.lgs. 152/2006).

Il percorso di VAS puo essere schematizzato come nella figura che segue.



Autarita
competente
[MATTM e MIBAC)

Autorita
procedente
(AdB, Regione
Toscana)

Caonsultazione

I

Elaborazione e
trasmissione del
rapporto
preliminare (RP)

Espressione del

parere sul RF

Elaborazione e
pubblicazione del
progetto di PGRA,

del Rapporto
Ambientale (RA) e
della Sintesi non

Tecnica (SnT)

Consultazione

]

Espressione del

Sogget
competanti in
materia
ambientale

[m—y Consultazione

S~

Pubblico
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Zonsultazione

W/
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parere motivato di 1" AGO
compatibilita Stesura definitiva del 2015
strategica ~ Pianoe
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Pubblicazione del
parere motivato, della
dichiarazione di
sintesi & delle misure
di monitoraggio del
piano
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ionitoraggio del
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1°DIC
2015
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Schema del percorso di VAS del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni

La Regione Toscana, conformandosi ai termini indicati per lo svolgimento della procedura,
trasmette gli elaborati di competenza all'’Adb Arno in tempo utile per la trasmissione degli
atti ufficiali al Ministero dell'ambiente o per la pubblicazione ove dovuta.

| tempi e le fasi principali della procedura di VAS sono di seguito indicati:

Fase preliminare (Fase di scoping)

Consultazione tra AP, AC e altri soggetti ambientali per definire la portata del Rapporto
Ambientale (RA).

Invio del Rapporto Preliminare (RP) al Ministero dell'ambiente (AC), tramite I'Adb Arno
(che svolge la funzione di coordinamento per il Distretto Appennino Settentrionale),.

novembre 2014

E stata richiesta della riduzione dei termini per la consultazione da 90 gg. a 30/45 gg. in
modo da terminare la fase di scoping entro gennaio 2015.

Elaborazione del Rapporto Ambientale

L’ Autorita Procedente (AP) elabora il RA dando inoltre atto della consultazione svolta, dei
contributi pervenuti e di come questi sono stati presi in considerazione nella
predisposizione del Piano — trasmissione a AdbArno.

gennaio-febbraio 2015



Svolgimento delle consultazioni
L’Autorita Procedente (AP) Arno, che ha funzione di coordinamento, procedera con:
e Ja COMUNICAZIONE all’Autorita Competente (MATTM, MIBAC, Commissione
VAS): Rapporto Ambientale, Sintesi non tecnica, Proposta di Piano;
e Ja PUBBLICAZIONE avviso nella Gazzetta ufficiale (data di decorso dei termini).

1° marzo 2015

\(alutazione
E svolta dall'Autorita Competente (MATTM, MIBAC, Commissione VAS) e si conclude con

il parere motivato entro 90 gq. a partire dalla scadenza dei 60 gqg. per la trasmissione delle
osservazioni.

1° agosto 2015

Modifiche alla proposta di Piano

L'Autorita Procedente (AP) provvede, sulla base delle risultanze del parere motivato, alle
opportune revisioni del Piano (PGRA) al fine della sua trasmissione all'organo competente
per l'adozione finale.

1° dicembre 2015

Stesura documenti preliminari T
*Rapporto preliminare (RP) 2014

*Progetto di Piano di Gestione (PdG)

[Fase di consultazioni e possibilita di osservazioni \/ ]

*Rapnorto amhientale (RA) e Sintesi non tecnica Fewees

-
l-Stesura PdG 2015 J

Pubblicazione RA e PdG e successive consultazioni | 1° MAR \
*Valutazione RA e Consultazioni sul RA 20 v
eComunicazione PdG ed osservazioni 1 AGD
*Recepimento osservazioni e stesura definitiva del PdG
3

Adozione del piano

*Dichiarazione Ambientale di sintesi e monitoraggi 1°DIC
*Adozione del Piano 2015

Schema delle fasi e dei tempi per la VAS del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni

Il progetto di Piano sara pubblicato nel dicembre 2014, ad un anno dall'adozione definitiva,
anno nel quale sara possibile mettere a frutto I'attivita di consultazione e partecipazione
pubblica per ottimizzare i contenuti e tutti gli ulteriori aspetti del Piano, soprattutto nel suo
legame con il sistema di allertamento di protezione civile.

4.4 Contenuti di riferimento

| contenuti di riferimento per la redazione del presente documento di scoping derivano:
- dal quadro conoscitivo del territorio del’UoM costruito negli anni attraverso il piano
stralcio di bacino vigente;
- dal quadro conoscitivo di cui al Piano di Tutela delle Acque dellUoM Toscana Costa



(approvato dalla RT con DCR 25 gennaio 2005, n.6);
dal quadro degli elementi esposti a rischio di alluvione di cui al Piano di Gestione
del Rischio di Alluvioni relativamente allUoM Toscana Costa, oggetto della
procedura VAS;
dal quadro delle componenti ambientale su cui il Piano di Gestione del Rischio di
Alluvioni dellUoM Toscana Costa potrebbe avere correlazioni o determinare
cambiamenti significativi e monitorabili. Tali componenti ambientali sono suddivise
nei seguenti 6 raggruppamenti:
o Atmosfera: Aria, Clima e Cambiamenti Climatici;
o ldrosfera: Acqua, Superficiale e Sotterranea,;
o Geosfera: Uso del Suolo, Vulnerabilita degli Acquiferi, Aree a rischio
idrogeologico, Aree a pericolosita sismica;
o Biosfera: habitat , Flora, fauna, Aree Naturali Protette
o Antroposfera:
= Sistema Insediativo e Demografico: Urbanizzazione, Popolazione;
= Sistema Economico Produttivo: Agricoltura; Industria; Turismo; Attivita
economiche legate alluso dellacqua, Energia; Infrastrutture e
Trasporti;
o Beni culturali e paesagagistici.

5 Contenuti principali del Rapporto Ambientale

Il processo di VAS cui va sottoposto il PGRA deve essere sviluppato sostanzialmente
attraverso la redazione di un Rapporto Preliminare di VAS e di successivo un Rapporto
Ambientale, parte integrante del Piano, che deve individuare, descrivere e valutare gli

effetti

sull’ambiente derivanti dall’attuazione del Piano stesso, nonché le alternative

selezionate per tutelare il contesto territoriale.

| contenuti del Rapporto Ambientale sono specificati all’Allegato VI della parte seconda del
D.Lgs 152/2006 e sono di seguito riportati:

a)

b)
c)

d)

illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del
rapporto con altri pertinenti piani o programmi;

aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o del programma,;

caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero
essere significativamente interessate;

qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi
compresi in particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale,
culturale e paesaggistica, quali le zone designate come zone di protezione speciale
per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di
importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e dalla flora e della
fauna selvatica, nonché i territori con produzioni agricole di particolare qualita e
tipicita, di cui all'articolo 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228;

obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli
Stati membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua
preparazione, si € tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, l'aria, i fattori
climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico,
il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori. Devono essere considerati tutti gl



impatti significativi, compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e
lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo
possibile gli eventuali impatti negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del
piano o del programma,;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di
come é stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad
esempio carenze tecniche o difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle
tecniche per risolverli) nella raccolta delle informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti
ambientali significativi derivanti dall'attuazione del piani o del programma proposto
definendo, in particolare, le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli
indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la periodicita della produzione di
un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli impatti e le misure correttive
da adottare;

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

Sulla base di questi contenuti da sviluppare, le iniziative e relative fasi che porteranno
alla redazione del Rapporto Ambientale riguarderanno:

fase 1: Inquadramento del contesto generale del Piano: descrizione delle
caratteristiche generali, obiettivi, contenuti, programmi del Piano.

fase 2. Analisi della situazione ambientale: Individuazione e presentazione delle
informazioni sullo stato del’ambiente e delle risorse naturali del’ambito territoriale di
riferimento, e sulle interazioni positive e negative tra queste e i principali settori di
sviluppo. Sulla base delle considerazioni emerse dalla fase di scoping sara definito il
quadro conoscitivo dello stato attuale finalizzato a descrivere le componenti
ambientali/antropiche coinvolte nelle scelte di Piano. Si trattera di un’analisi di tipo
ambientale-territoriale, finalizzata alla definizione delle principali criticita/opportunita
che orienteranno le scelte di governo del territorio.

fase 3: Obiettivi, finalita e priorita in materia di ambiente e sviluppo sostenibile da
conseguire grazie al Piano: le informazioni saranno raccolte mediante appositi
indicatori qualitativi e quantitativi fra quelli gia monitorati e disponibili che
permetteranno le valutazioni e considerazioni di carattere ambientale. Le componenti
ambientali su cui il Piano potrebbe determinare cambiamenti significativi e monitorabili
sono raccolti in 6 raggruppamenti (Atmosfera, Idrosfera, Geosfera, Biosfera e Aree
protette, Antroposfera, Beni culturali e paesaggistici) meglio dettagliati nel Paragrafo
11.

fase 4: Analisi della situazione attuale e dei trends evolutivi in caso di non attuazione
del Piano: descrizione in sintesi degli esiti dell’analisi di contesto effettuata per i fattori
pertinenti la VAS e i principali elementi di criticita su cui il Piano dovrebbe agire.
Previsione della probabile evoluzione dellambiente e del territorio senza il piano.

fase 5: Valutazione qualitativa degli effetti del Piano sulla pianificazione esistente e
sul’ambiente e valutazione della Coerenza Interna ed Esterna: valutazioni finalizzate a:
o garantire che gli obbiettivi e le priorita ambientali siano integrate a pieno

titolo nel progetto di Piano;

o verificare le possibili alternative e ipotesi sostenibili in funzione degli
obbiettivi di sviluppo del sistema ambientale, definendo le ragioni e i criteri
che hanno sostenuto le scelte;

o valutare le priorita di sviluppo previste dal piano e il grado di integrazione



delle problematiche ambientali nei rispettivi obiettivi, finalita, priorita e
indicatori. Analizzare in quale misura la strategia agevoli o ostacoli lo
sviluppo sostenibile del territorio in questione;

o valutare la Coerenza interna per la congruita all'interno degli obiettivi di
Piano e fra Obiettivi e misure di intervento individuate;

o valutare la Coerenza esterna per la congruita fra gli obiettivi del Piano e gli
obiettivi di sostenibilita ambientali stabiliti da normative di vario livello
(comunitario, nazionale) e da altri piani o programmi che trovano attuazione
nello stesso territorio.

fase 6: Analisi del sistema di monitoraggio del Piano: descrizione delle misure previste
in merito al monitoraggio e controllo degli impatti ambientali significativi derivanti
dall'attuazione del piani o del programma proposto definendo, in particolare, le
modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione
degli impatti, la periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati della
valutazione degli impatti e le misure correttive da adottare.

fase 7. Redazione del Rapporto Ambientale: Elaborazione finale del rapporto
contenente quanto sopra riportato.

5.1 Proposta di indice del Rapporto Ambientale

Il Rapporto ambientale sara organizzato secondo il seguente indice, che sara comunque
integrato in base ai commenti formulati dall’Autorita Competente e dai soggetti competenti
in materia ambientale sul presente documento.

INDICE DEL RAPPORTO AMBIENTALE:

- Introduzione

- Descrizione della fase preliminare
--- Indicazione dei soggetti competenti in materia ambientale consultati
--- Sintesi delle osservazioni pervenute e descrizione della modalita con cui sono state prese
in considerazione

- Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA)
--- Inquadramento legislativo
--- Quadro di riferimento iniziale
--- lter di approvazione seguito
--- Elaborazione del Piano
--- Processo di partecipazione
--- Risorse finanziarie
--- Strumenti e modalita di attuazione

- Obiettivi e azioni del Piano
--- Obiettivi e strategie di attuazione
--- Descrizione delle azioni: strumenti e modalita di attuazione

- Quadro conoscitivo
--- Caratterizzazione ambientale del territorio
--- Condizioni di criticita e particolari emergenze ambientali
--- Matrice degli indicatori qualitativi e quantitativi

- Scenari previsionali
--- “Alternativa zero”
--- Trends evolutivi

- Difficolta riscontrate durante 'analisi

- Verifica di coerenza esterna
--- Obiettivi di protezione ambientale
--- Confronto fra gli obiettivi del Piano con quelli di protezione ambientale
--- Definizione degli obiettivi ambientali specifici attraverso indicatori
--- Valutazione della coerenza esterna fra obiettivi del Piano e obiettivi ambientali specifici



- Coerenza fra obiettivi e azione del Piano

- Valutazione delle alternative

- Analisi degli impatti ambientali

- VAS e Valutazione di Incidenza Ambientale (VincA)
- Misure di mitigazione e compensazione

- Conclusioni

- Sintesi non tecnica

6 VAS e Valutazione di Incidenza Ambientale (VIncA)

La Direttiva 2001/42/CE e I'art. 6, comma 2 lettera b) del D.Lgs. 152/2006, prevedono, per
i Piani e programmi per i quali si ritiene necessaria una Valutazione d’'Incidenza ai sensi
dell'art. 5 del DPR n.357 del 1997, che venga effettuata la procedura di VAS. A tal fine il
Rapporto Ambientale, redatto dal proponente, dovra contenere anche gli elementi
necessari alla valutazione della compatibilita fra I'attuazione del Piano e le finalita dei siti
Natura 2000, nonché le loro caratteristiche e le esigenze di tutela.

In tal senso nel rapporto ambientale si provvedera ad analizzare e valutare eventuali
incidenze che il Piano stesso pud avere sul mantenimento in uno stato di conservazione
ecologicamente funzionale degli elementi fondanti la biodiversita comunitaria (habitat e
specie) nei Siti Natura 2000 potenzialmente interessati.

6.1 Rapporti VAS - VincA nel PGRA UoM Toscana Costa

Alla luce di quanto sopra, in ottemperanza alla legislazione vigente ed ai fini della
valutazione degli effetti sui siti di Natura 2000, il Rapporto Ambientale del PGRA UoM
Toscana Costa avra al suo interno i contenuti previsti dall'allegato G del "Regolamento
recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche" (DPR n. 357/1997 e
s.m.i.) per le valutazioni di incidenza di piani e progetti.

Nella procedura VAS e nel Rapporto Ambientale del Piano di Gestione del Rischio di
Alluvioni (PGRA) UoM Toscana Costa, si provvedera a definire un programma di criteri
generali a livello strategico per le eventuali incidenze che il PGRA pud avere sul
mantenimento in uno stato di conservazione ecologicamente funzionale degli elementi
fondanti la biodiversita comunitaria (habitat e specie) nei Siti Natura 2000 potenzialmente
interessati dalle misure. Gli approfondimenti legati alla specifica interazione degli eventuali
singoli interventi a farsi, saranno presentati in uno studio volto ad individuare e valutare i
principali effetti che il piano o l'intervento pud avere sul sito interessato. Nell'analisi delle
interferenze, dovranno essere prese in considerazione la qualita, la capacita di
rigenerazione delle risorse naturali e la capacita di carico dell'ambiente.

7 Attivita e modalita di partecipazione

Le attivita e le modalita di partecipazione dei soggetti interessati al procedimento di
formazione del PGRA sono indicate nel decreto legislativo 49/2010 (articoli 9 e 10) che
dispone che le Autorita di Bacino Distrettuali e le Regioni afferenti 'UoM in coordinamento
tra loro e con il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile, ciascuna per le proprie
competenze, mettano a disposizione del pubblico la valutazione preliminare del rischio di
alluvioni, le mappe della pericolosita e del rischio di alluvioni ed i piani di gestione del
rischio di alluvioni. Inoltre le stesse autorita devono promuovere la partecipazione attiva di
tutti i soggetti interessati all'elaborazione, al riesame e all'aggiornamento dei piani di



gestione coordinandosi, quando opportuno, con quanto previsto all'articolo 66, comma 7,
del Testo Unico Ambientale (d.lgs. 152/2006).

L'articolo 66, comma 7, del d.Igs. 152/2006 prescrive che siano pubblicati e resi disponibili
per eventuali osservazioni del pubblico, inclusi gli utenti, concedendo un periodo minimo di
sei mesi per la presentazione di osservazioni scritte, i seguenti documenti:

a) il calendario e il programma di lavoro per la presentazione del piano, inclusa una
dichiarazione delle misure consultive che devono essere prese almeno tre anni
prima dell'inizio del periodo cui il piano si riferisce;

b) una valutazione globale provvisoria dei principali problemi di gestione delle
acque, identificati nel’lUoM almeno due anni prima dell'inizio del periodo cui si
riferisce il piano;

c) copie del progetto del piano di bacino, almeno un anno prima dell'inizio del
periodo cui il piano si riferisce.

Per quanto riguarda la UoM Toscana Costa la documentazione di cui al punto a) e b) sono
disponibili all'indirizzo web:

http://www.regione.toscana.it/-/piano-di-gestione-del-rischio-di-alluvioni

8 Il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni

8.1 Inquadramento Normativo

La Direttiva Quadro relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi da alluvioni (Direttiva
2007/60/CE), ha l'obiettivo di istituire in Europa un quadro coordinato per la valutazione e
la gestione dei rischi di alluvione che & principalmente volto a ridurre le conseguenze
negative per la salute umana nonché a ridurre i possibili danni all’ambiente, al patrimonio
culturale e alle attivita economiche connesse con i fenomeni in questione. In tal senso l'art.
7 della direttiva prevede la predisposizione del Piano di Gestione del rischio di alluvioni
(PGRA).

La suddetta direttiva, & stata recepita in Italia dal D.Lgs. 23 febbraio 2010 n. 49, che
introduce un nuovo strumento di Pianificazione e Programmazione denominato Piano di
Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA), riferito alle zone ove possa sussistere un rischio
potenziale significativo di alluvioni o si ritenga che questo si possa generare in futuro,
nonché alle zone costiere soggette ad erosione e da predisporsi in ciascuno dei distretti
idrografici individuati nell’art. 64 del D.lgs 152/2006.

In base a quanto previsto dal citato decreto, il PGRA vede coinvolti i seguenti Enti:

- Le Autorita di Bacino Distrettuali che provvedono alla predisposizione degli
strumenti di pianificazione per il territorio di competenza. Attualmente Ila
predisposizione € attribuita, come da art. 4 del D.Lgs. 10 dicembre 2010 n. 219, alle
Autorita di Bacino di rilievo nazionale, alle Regioni ed alle altre AdB (ciascuna per la
parte di territorio di propria competenza), inoltre, ai fini della predisposizione del
PGRA le Autorita di bacino di rilievo nazionale svolgono la funzione di
coordinamento nell'ambito del distretto idrografico di appartenenza. Ai fini delle
attivita di redazione del PGRA e della trasmissione dei relativi dati alla Comunita
Europea, tutto il territorio italiano € stato suddiviso, da ISPRA - MATTM, in Units of
Management (UoM) ovvero unita territoriali omogenee di riferimento corrispondenti
ai principali bacini idrografici. Alle attivita di redazione del PRGA e dello svolgimento
della procedura di VAS partecipano tutte le Units of Management.



- Le Regioni ricadenti nel distretto, in coordinamento tra loro e con il Dipartimento
Nazionale della Protezione Civile, per la parte relativa al sistema di allertamento per
il rischio idraulico ai fini di protezione civile.

Come previsto dal D.Lgs. 49/2010, I'elaborazione, I'aggiornamento e la revisione del
PGRA vanno condotte con il piu ampio coinvolgimento del pubblico e delle parti
interessate, incoraggiandone la partecipazione attiva (art.9 e 10).

I PGRA (da ultimare e pubblicare entro dicembre 2015) deve individuare gli obiettivi della
gestione e prevedere misure per il loro raggiungimento, misure da attuare nelle zone ove
possa sussistere un rischio potenziale ritenuto significativo evidenziando, in particolare,
obiettivi volti alla riduzione delle potenziali conseguenze negative per la salute umana, il
territorio, i beni, I'ambiente, il patrimonio culturale e le attivita economiche e sociali,
attraverso la definizione ed individuazione di misure che, calibrate sul territorio di
riferimento, siano proiettate al perseguimento degli obiettivi specifici prefissati,
all'integrazione con la Direttiva 2000/60/CE e D.Igs. 152/2006 e smi. (di cui al comma 1
dell'art. 9 del D.Igs 49/2010) ed all'attuazione prioritaria di interventi non strutturali e di
azioni per la riduzione della pericolosita. Il PGRA, inoltre, dovra contenere e promuovere
pratiche sostenibili di uso del suolo, il miglioramento delle azioni di ritenzione delle acque.

8.2 Gli obiettivi di Piano individuati nella direttiva alluvioni (2007/60/CE)

La direttiva 2007/60/CE definisce all’art.2 “alluvione” come “l'allagamento temporaneo di
aree che abitualmente non sono coperte d’acqua. Ciod include le inondazioni causate da
fiumi, torrenti di montagna, corsi d’acqua temporanei mediterranei, e le inondazioni marine
delle zone costiere e puo escludere gli allagamenti causati dagli impianti fognari”.

| principi della direttiva 2007/60/CE evidenziano che le alluvioni sono fenomeni complessi
e che possono costituire pericolo per la vita umana con conseguenti danni alle cose e
al’ambiente. E fondamentale riconoscere il legame tra tale fenomenologia e la necessita
di salvaguardare il territorio per poter stabilire un coerente sviluppo economico. E sullo
spirito di conoscere ed avere coscienza della situazione per stabilire le migliori scelte, che
la direttiva, recepita dal D.lgs. 49/2010, chiede di impostare un piano delle alluvioni
marcando il termine “gestione”.

Il Piano di gestione del rischio di alluvioni costituisce quindi uno strumento operativo e
gestionale per il perseguimento delle attivita di valutazione e di gestione dei rischi di
alluvioni al fine di ridurre le conseguenze negative per la salute umana, per il territorio, per
i beni, per I'ambiente, per il patrimonio culturale e per le attivita economiche e sociali
derivanti dalle stesse alluvioni, nel distretto idrografico di riferimento:
Operativo in quanto definisce gli scenari ed i soggetti chiamati ad operare nelle
varie fasi temporali cosi come saranno previsti nel Piano.
Gestionale in quanto il Piano riguarda tutti gli aspetti della gestione del rischio di
alluvioni, in particolare la prevenzione, la protezione e la preparazione, comprese le
previsioni di alluvione e il sistema di allertamento nazionale e tengono conto delle
caratteristiche del bacino idrografico o del sottobacino interessato.

Il concetto di gestione del rischio non & soltanto riferibile alla fase della gestione legata
all’evento alluvionale ma & collegato anche alla programmazione e pianificazione di tutte
gli aspetti e componenti (elementi antropici, ambientali e culturali) che vanno a comporre |l
complesso sistema di bacino.

Gli obiettivi del PGRA possono essere sintetizzati ad una forma piu generale (Obiettivo
generale) che viene declinata in obiettivi piu specifici che descrivono gli ambiti che
dovrebbero beneficiare delle azioni di piano, secondo i contenuti della Tabella che segue.



OBIETTIVO GENERALE OBIETTIVI SPECIFICI
081 Tutela della salute umana
082 Tutela dellambiente

OS3 Tutela del patrimonio culturale

OG Ridurre le conseguenze negative delle alluvioni

0S4 Tutela delle attivita economiche

Obiettivi generali e specifici del PGRA
Il dettaglio degli obiettivi specifici & brevemente sotto riportato:

0S1 Tutela della salute umana:
e riduzione dei rischi per la salute e la vita
e mitigazione dei danni alle opere necessarie per la vita e per scongiurare
epidemie (reti elettriche, approvvigionamento idrico, schema fognario, ecc.)
o difesa dei sistemi strategici e loro operativita (ospedali, scuole, caserme, ecc.)

0S2 Tutela dell’ambiente:
e riduzione degli effetti negativi sullambiente derivante da inquinamento o danni
ai corpi idrici ed alle aree protette
e promozione della conservazione della naturalita dei beni ambientali e degli
habitat fluviali e costieri

e riduzione degli impatti negativi legati allo stato ecologico dei corpi idrici, dovuti a
possibile inquinamento in caso di eventi alluvionali, nel rispetto degli obiettivi
ambientali di cui alla direttiva 2000/60/CE e alla parte terza, titolo Il del D.Lgs.
152/2006

083 Tutela del patrimonio culturale:
e promozione della conservazione dei beni storici e culturali di rilevante interesse
e mitigazione dei possibili danni al patrimonio culturale esistente e al sistema del
paesaggio
0S4 Tutela delle attivita economiche:
e mitigazione dei possibili danni alla rete infrastrutturale primaria (ferrovie,
autostrade, ecc)
mitigazione dei possibili danni al sistema economico e produttivo
mitigazione dei possibili danni ai sistemi che consentono il mantenimento delle
attivita economiche (reti elettriche, approvvigionamento idrico, etc.)

Tali obiettivi saranno funzionali alla valutazione della coerenza del piano con gli obiettivi di
sostenibilita previsti a livello comunitario e nazionale indicata nel paragrafo 13 e potranno
essere raggiunti tenendo conto delle diverse caratteristiche fisico-ambientali, dei differenti
quadri delle criticita risultanti dalle mappe di pericolosita e rischio e quindi perseguibili per
ambiti/bacini omogenei.

8.3 Quadro delle Misure PGRA

Le misure da mettere in atto devono rientrare nella logica di ampio raggio e sistemica della
pianificazione dell’Unit of Management, coerentemente con i percorsi previsti dalla
Direttiva Alluvioni e dalla Direttiva Quadro Acque.

I PGRA verra attuato attraverso misure volte al raggiungimento degli obiettivi generali
definiti a scala di bacino e di quelli specifici individuati in determinati sottobacini o
macroaree.



Le possibili misure e azioni possono essere ricondotte alle quattro categorie di azione
specificate nella direttiva e nella Guidance n. 29 (Commissione Europea - Guidance for
Reporting under the Floods Directive (2007/60/EC) - 2013 ) ed ovvero:

- misure inerenti alle attivita di prevenzione

- misure inerenti alle attivita di protezione

- misure inerenti alle attivita di preparazione
- misure inerenti alle attivita di recupero e revisione

L'individuazione di un elenco esteso di misure di carattere generale (definibile come ‘long
list of measures’) ha lo scopo di ricondurre tutte le possibili azioni che potranno essere
messe in atto per raggiungere gli obiettivi di Piano ad un riferimento comune. Ovviamente
non tutte le misure generali troveranno applicazione in tutti i diversi sottobacini/aree
omogenee dato che ogni area pu0 presentare diverse caratteristiche fisiche, differenti
scenari di evento, tipologie di insediamento peculiari, diversa distribuzione e presenza di
attivita economiche e beni culturali/ambientali.

Le misure di carattere generale verranno dettagliate in misure specifiche nella proposta di
Piano. Si riporta di seguito I'elenco delle misure generali ricordando che la parte del Piano
di Gestione del rischio di Alluvioni relativa al sistema di allertamento ai fini di Protezione
Civile & di competenza delle regioni e che alcune delle misure qui elencate possono far
riferimento in tutto o in parte anche a tale parte di Piano:

Long list of measure Measure
Distretto Appennino Settentrionale Type
g )
S c , C e
° 3 1. Non fare nulla (assumendo comunque la prosecuzione delle attuali attivita di
g @ | manutenzione e gestione del reticolo fluviale e del territorio)
zo M11
o € § |2 Ridurre le attivita esistenti M22
Q € E |3 Gestione proattiva/propositiva M24
8. Pianificazione territoriale ed urbanistica che, ai vari livelli istituzionali, tenga conto
dei livelli di rischio attesi M21
9. Azioni di rimozione e di rilocalizzazione di edifici ed attivita in aree a rischio M22
c
o
= 7. Norme di governo del territorio e di uso del suolo tese a minimizzare la produzione
= dei deflussi, a mitigare le forme di dissesto, ad aumentare i tempi di corrivazione e al
o mantenimento dei sistemi naturali
b M21
10. Sviluppo, incentivazione ed applicazione di sistemi di sicurezza locale,
autoprotezione individuale, proofing e retrofitting sia alla scala del singolo
edificio/attivita sia alla scala della regolamentazione urbanistica B
_E 12. Manutenzione ordinaria dei corsi d’acqua e del reticolo arginato, compreso la
© manutenzione delle opere di difesa gia realizzate (argini in terra e muratura, opere
% idrauliche, casse di espansione, etc.) e la gestione dei sedimenti, con particolare
o riguardo ai territori di bonifica e




13.Azioni, anche di ingegneria naturalistica, per il ripristino e I'ampliamento delle aree
golenali, per l'incremento della capacita di infiltrazione, della divagazione, e per la
restaurazione dei sistemi naturali

M31

14. Opere di sistemazione idraulico-forestale nelle porzioni collinari e montane del
reticolo

M33

16. Miglioramento, ricondizionamento e, se necessario, rimozione/riabilitazione delle
opere di protezione e difesa gia realizzate (considerando prioritarie quelle in aree a
rischio maggiore)

M32

17. Realizzazione interventi di riduzione della pericolosita nel reticolo fluviale (ad
esempio realizzazione argini, diversivi/by-pass, casse di espansione, traverse di
laminazione, ecc..)

M32

20. Interventi controllati di allagamento di aree a rischio basso o nullo in prossimita di
aree ad alto rischio, purché previsti nelle procedure di pianificazione di protezione
civile

M31

15. Opere di difesa costiere e marine

M33

18. Altre opere quali miglioramento del drenaggio e dell'infiltrazione in aree
urbanizzate

M34

19. Realizzazione interventi (a scala locale e/o relativi a singole abitazioni/edifici) di
riduzione del danno (esempio barriere fisse/mobili, ecc.)

M23

Preparedness

4. Sviluppare e mantenere sistemi di monitoraggio strumentale, sistemi di
comunicazione ridondanti (dati, fonia, radio, satellitare) e sistemi di supporto alle
decisioni

M41

5. Predisposizione, applicazione e mantenimento di piani, ai vari livelli istituzionali, di
protezione civile (modelli e procedure di intervento per la gestione delle emergenze);
organizzazione e gestione Presidi Territoriali per il controllo diretto immediatamente
prima e durante gli eventi calamitosi

M42

11. Campagne mirate di informazione e comunicazione per acquisire, incrementare
e/o mantenere una sufficiente consapevolezza collettiva in merito al rischio possibile
e alle azioni autoprotezione e di protezione civile da poter applicare

M43

6. Predisposizione e sperimentazione di protocolli per la gestione in fase di evento
delle attivita inerenti la regolazione dei volumi e/o degli scarichi di fondo e di
superficie delle grandi dighe presenti nei bacini idrografici di interesse per
laminazione delle piene; predisposizione e sperimentazione di protocolli per la
gestione in fase di evento delle attivita inerenti la regolazione della laminazione delle
casse di espansione munite di paratoie mobili

M42

Recovery

e review

21. Attivita di ripristino delle condizioni pre evento, supporto medico e psicologico,
assistenza finanziaria, assistenza legale assistenza al lavoro, assistenza post-evento

M51




22. Attivita di ripristino delle condizioni pre evento del sistema ambientale M52

23. Lesson learnt, rianalisi (compreso I'aggiornamento delle mappe di pericolosita e
rischio) M53

Articolazione Misure generali del Distretto Appennino Settentrionale

8.4 Fasi e tempi del PGRA

Il percorso per realizzare questa finalita si deve concretizzare con l'istituzione di un quadro
di riferimento per la valutazione e la gestione dei rischi di alluvione che:

Nel rispetto dei riferimenti normativi (europeo e italiano), I'elaborazione e lo sviluppo del
processo del PGRA va sviluppato secondo specifiche attivita e determinate scadenze
temporali che possono essere ricondotte a 4 fasi/tappe fondamentali (con relative
scadenze temporali) cosi articolate:

Fase 1 — (art. 4 del D.Igs. 49/2010) Valutazione preliminare del rischio di alluvioni,
nell'ambito del distretto idrografico di riferimento, 2011. Tale valutazione preliminare non &
stata effettuata in quanto I'Autorita di Bacino del fiume Arno ha scelto di avvalersi della
misura transitoria prevista dal decreto legislativo 49 (art. 11) in quanto avrebbe provveduto
alla diretta predisposizione delle mappe della pericolosita e del rischio entro il giugno del
2013.

Fase 2 — (art. 6 del D.lgs. 49/2010) Individuazione delle zone a rischio potenziale di
alluvioni (mappe della pericolosita e mappe del rischio di alluvioni), nell'ambito del distretto
idrografico di riferimento, 2013. Fase completata.

Fase 3 — (art. 7 del D.lgs. 49/2010) Ultimazione e pubblicazione dei piani di gestione,
nell'ambito del distretto idrografico di riferimento, 2015. Fase in corso di redazione.

Fase 4 — (art. 12 del D.lgs. 49/2010 ) Riesami, nell'ambito del distretto idrografico di
riferimento: gli elementi dei piani di gestione del rischio di alluvioni vanno riesaminati
periodicamente ed aggiornati, tenendo conto delle probabili ripercussioni dei cambiamenti
climatici sul verificarsi delle alluvioni

8.4 Rapporto tra Direttiva Alluvioni 2007/60/CE e Direttiva Quadro Acque
2000/60/CE e tra Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni e Piano
di Gestione Acque

Gia dagli anni 90 la normativa nazionale italiana aveva intrapreso un “percorso tecnico,
scientifico e operativo-normativo” di grande rilevanza ai fini della difesa del suolo, della
mitigazione del rischio, del risanamento delle acque, della fruizione e gestione del
patrimonio idrico per gli usi di razionale sviluppo economico e sociale, della tutela degli
aspetti ambientali ad essi connessi, nonché ai fini di giungere a soluzioni innovative e di
reale assetto e gestione integrata del territorio, attraverso la redazione dei piani di bacino.

La legge 18 maggio 1989, n. 183 Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo ha definito un nuovo approccio per il governo del territorio basato sul
concetto di bacino idrografico (un ambito di riferimento individuato sostanzialmente con
criteri fisici) dove affrontare in maniera integrata I'insieme dei temi legati all’acqua ed ai
suoi utilizzi. Questo indirizzo operativo € stato poi confermato dalla direttiva 2000/60/CE
(la direttiva che ha istituito un quadro per I'azione comunitaria in materia di acque) che ha
introdotto I'obbligo di predisporre piani di gestione dei bacini idrografici per tutti i distretti
idrografici al fine di realizzare un buono stato ecologico e chimico delle acque.

Con il D.Lgs. 3 aprile 2006 n.152 e s.m.i., Codice Unico sullAmbiente, si disciplina in




materia di acqua e ambiente e si introduce il Piano di Gestione Acque (PGA). Il decreto
disciplina non solo la materia della Direttiva 2000/60, ma anche tutta la materia del
dissesto idrogeologico e quindi del rischio da evento riproponendo lo schema dei Piani
Stralcio di bacino per l'assetto idrogeologico (PAl) gia previsti dal vigente quadro
normativo. Esso dispone che, nelle more dell'approvazione dei piani di bacino distrettuali,
le Autorita di Bacino adottino i piani stralcio di distretto per I'Assetto ldrogeologico
contenenti, in particolare, lindividuazione delle aree a rischio idrogeologico, la
perimetrazione delle aree da sottoporre a misure di salvaguardia e la determinazione delle
misure medesime. Inoltre il D.Lgs. 152/2006, nel rispetto di quanto previsto dalla Direttiva
2000/60/CE, ha operato una riorganizzazione degli ambiti territoriali di riferimento
attraverso la suddivisione del territorio nazionale in Distretti idrografici prevedendo,
all'art.63, l'istituzione delle Autorita di bacino Distrettuali, la redazione dei Piani di Gestione
delle Acque.

A livello Comunitario invece la problematica del rischio di alluvioni non figura, tuttavia, tra
gli obiettivi principali della direttiva 2000/60 né questa tiene conto dei futuri mutamenti dei
rischi di alluvioni derivanti dai cambiamenti climatici. Sara la successiva Direttiva
2007/60/CE (Valutazione Rischio Di Alluvioni) che si occupera di tali aspetti ed introdurra il
concetto di un quadro per la valutazione e la gestione del rischio di alluvioni, recepita in
Italia dal D.Lgs. 49/2010, che introduce il Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni
(PGRA).

Considerato che, nella visione europea, la Direttiva Alluvioni € emanazione diretta della
Direttiva Acque — per le stesse viene infatti concepito un allineamento temporale negli
adempimenti, definendo la coincidenza di scadenze temporali tra il primo aggiornamento
del Piano di Gestione delle Acque e la prima emanazione del PGRA anche nelle previsioni
della direttiva 2007/60 viene ripreso il coordinamento delle disposizioni amministrative
all'interno dei distretti idrografici per cui risulta evidente che l'elaborazione dei piani di
gestione dei bacini idrografici previsti dalla direttiva 2000/60 e I'elaborazione dei piani di
gestione del rischio di alluvioni contribuiscono entrambi alla gestione integrata e sinergica
dei bacini idrografici.
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| due processi devono pertanto sfruttare le reciproche potenzialita di sinergie e benefici
comuni, tenuto conto degli obiettivi ambientali della direttiva 2000/60/CE, garantendo
I'efficienza e un razionale utilizzo delle risorse.

Questa prospettiva di gestione integrata dei bacini idrografici & un’importante occasione
per incrementare e consolidare il coordinamento delle politiche a livello distrettuale
creando unitarieta tra le politiche di difesa dalle acque con quelle di tutela delle acque.

8.5 Attuazione della direttiva alluvioni nell’UoM Toscana Costa

Come indicato nella comunicazione alla Commissione Europea del 26 maggio 2010 da
parte di ISPRA, nelle more della costituzione dei distretti idrografici, le Autorita di Bacino
Nazionali, Interregionali e Regionali ex L. 183/89, cosi come prorogate dalla L. 13/2009,
provvedono a tutti gli aspetti connessi alla predisposizione degli strumenti pianificatori di
cui al D.Lgs. 49/2010, con esclusione della parte di piano inerente la gestione in fase di
evento, per la quale la competenza & affidata alle Regioni, in coordinamento con il
Dipartimento nazionale della Protezione Civile.

Nel frattempo [I'ltalia ha utilizzato la possibilita concessa dall'articolo 3 della direttiva
2007/60 per suddividere il proprio territorio in UoM diverse dai distretti di cui alla direttiva
2000/60, per l'attuazione delle disposizioni sulla gestione delle alluvioni. Questi ambiti
territoriali corrispondono alle superfici di riferimento per lo sviluppo delle attivita e
I'anagrafica delle aree di pericolosita idraulica e di rischio idraulico.

Sempre in attesa della definizione delle Autorita di Distretto, con D.Lgs. 219/2010 le
Autorita di Bacino Nazionali sono state anche incaricate di svolgere attivita di
coordinamento alla scala distrettuale al fine della predisposizione degli strumenti di
pianificazione di cui al citato decreto legislativo n. 49/2010.

Pertanto la Regione Toscana provvede, per i territori di competenza dell’Unit of
Management Toscana Costa (UoM - ITADBR091), e sotto il coordinamento dell'Autorita di
Bacino del fiume Arno (UoM — ITN002), a compiere tutti gli adempimenti richiesti per
I'attuazione della direttiva 2007/60 e del decreto 49/2010.

8.6 La pianificazione di settore nell’UoM Toscana Costa

Nella tabella che segue riportato un elenco di piani e programmi approvati e/o adottati
dagli enti competenti territorialmente nel’UoM Toscana Costa.

TIPO ENTE TIPO PIANO ENTE PIANO APPROVAZIONE
BACINO
AdB PAI REGIONALE Piano Assetto Idrogeologico delibera del Consiglio Regionale della
TOSCANA (PAI) Toscana n. 13 del 25 gennaio 2005
COSTA
REGIONE Documento annuale difesa del
REGIONE DS TOSCANA suolo DGRT 1194 del 23/12/2013
Conferenza . , S
AIT PAMB Territoriale n. 5 | |1ano dAmbito di ASAS.p.A.
per I'Autorita Idrica Toscana
Toscana Costa
PROVINCIA DI PTCP Piano Territoriale di
PROVINCIA PTCP GROSSETO Coordinamento Provinciale D-C.F.N- S0 del 0750451989
PROVINCIA DI PTCP Piano Territoriale di deliberazione del C.P. n. 890 del
PROVINCIA pTCP LIVORNO Coordinamento Provinciale 17.11.1998
PROVINCIA DI PTCP Piano Territoriale di APPROVATO il 27/07/2006 con delibera
PROVINCIA PTCP PISA Coordinamento Provinciale C.P.n° 100
) L . Approvato con Deliberazione del
PROVINCIA PTCP PROVINCIADI | PTCP Piano Territoriale di Consiglio Provinciale n. 109 del 20
SIENA Coordinamento Provinciale
ottobre 2000
REGIONE Piano Agricolo Regionale PAR Delibera di Consiglio Regionale 23
REGIONE AGR TOSCANA 2008- 2010 dicembre 2008, n. 9
REGIONE Piano di Gestione integrata della | delibera della Giunta regionale n. 1214
REGIONE COSTA TOSCANA costa ai fini del riassetto del novembre 2001




idrogeologico

REGIONE Programma Forestale Regionale .
REGIONE FOR TOSCANA 2007-2011 Del. CR 13 dicembre 2006 n. 125

REGIONE PRAE Piano Regionale Attivita
REGIONE PAE TOSCANA estrattive

REGIONE PRAER Piano Regionale Attivita | Approvato con deliberazione del
REGIONE PAE estrattive e recupero delle Aree Consiglio regionale n. 27 del 27 febbraio

TOSCANA

escavate 2007

REGIONE Piano Territoriale Paesistico .
REGIONE PAES TOSCANA Regionale (integrazione al PIT) (ved. PIT Regione Toscana)

REGIONE - . . .
REGIONE PARCHI TOSCANA Piani di Gestione dei Parchi

REGIONE . R . .
REGIONE PIT TOSCANA PIT Piano di Indirizzo Territoriale | dcr 16 giugno 2009

REGIONE . R . Approvato dal Consiglio regionale il 24
REGIONE PIT TOSCANA PIT Piano di Indirizzo Territoriale luglio 2007 con delibera n. 72.

. . - DELIBERAZIONE 14 marzo 2007, n. 32
REGIONE PRAA REGIONE Piano Regionale di Azione Proposta di deliberazione al C.R. n.27 del
PAER TOSCANA Ambientale
23-12-2013

REGIONE . . Deliberazione del Consiglio Regionale del
REGIONE PTA TOSCANA Piano di Tutela delle Acque 25 gennaio 2005, n.6

REGIONE Piano di Gestione Acque
REGIONE PGA TOSCANA dell’Appennino Settentrionale D.p.c.m. 21 novembre 2013

Di seguito si riporta una sintesi delle analisi di dettaglio che hanno riguardato i piani con
interazione piu marcata con il Piano di Gestione del Rischio Alluvione.

Piano Assetto Idrogeologico (PAI) - UoM TOSCANA COSTA: In recepimento della legge
183/1989, nel territorio del’UoM Toscana Costa € vigente dal 2005 il “Piano di bacino
stralcio per I'Assetto Idrogeologico PAI". Esso ha valore di piano territoriale di settore e
integra gli strumenti di pianificazione territoriale di cui alla legge regionale n. 5 del 16
gennaio 1995. Il PAI, attraverso le sue disposizioni, persegue l'obiettivo generale di
assicurare lincolumita della popolazione nel territorio del bacino e garantire livelli di
sicurezza adeguati rispetto ai fenomeni di dissesto idraulico e geomorfologico in atto o
potenziali.

Documento annuale difesa del suolo LR 91/98: Viene introdotto dall'art. 12 quinquies della
L.R. 91/98. In pratica si tratta di un unico atto con il quale vengono selezionati e
programmati gli interventi di difesa del suolo da realizzare in Toscana sulla base di requisiti
di urgenza e cantierabilita. |l documento prevede anche fondi da destinare alla creazione
di un parco progetti che potra essere utilizzato per progr