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DIREZIONE GENERALE PER LE VALUTAZIONI All’ Autorita di Bacino del Fiume Arno

ELE AUTORIZZAZIONT AMBIENTALI . ) A
Via dei Servi 15

50122 Firenze
adbarno@postacert.toscana.it

IL DIRETTORE GENERALE

M B

Al Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e
del Turismo

Direzione Generale per il Paesaggio,

le Belle Arti, I'Architettura e I'Arte

o - Contemporanee
g, -~ Servizio IV Tutela e Qualita del Paesaggio
-ﬁ(/ froer -/I --------------------------------------- Via San Michele 22
%/, /ZJ/&/M?; _______________________________________ 00153 Roma

mbac-dg-beap@mailcert.beniculturali.it

e p.c. Alla Commissione Tecnica Di Verifica
deli'Impatto Ambientale - VIA VAS
SEDE
CTVA@pec.minambiente.it

Alla Segreteria dell' Ufficio di Gabinetto

SEDE
segreteria.capogab@minambiente.it

Direzione generale per la salvaguardia del
territorio e delle acque (STA)
dgsta@pec.minambiente.it

OGGETTO: (I.D. - VIP:2922) VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL PIANO
DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVION] DEL DISTRETTO IDROGRAFICO
DELL’APPENNINO SETTENTRIONALE. NOTIFICA DECRETO PARERE
MOTIVATO MINISTERIALE N. 34 DEL 16/02/2015.

Si comunica che in data 16 febbraio 3016 ¢& stato emanato il D.M. n. 34, relativo al
procedimento in oggetto.

Il testo integrale del provvedimento, corredato dal parere della Commissione Tecnica di
Verifica dell’Impatto Ambientale VIA/VAS, n. 1907 del 30/10/2015 e dal parere del Ministero dei
Beni e delle Attivita Culturali ¢ del Turismo, prot. 318 del 08/01/2016 che ne costituiscono parte

Ufficic Mittente: DVA-2VA-VN-00 - Sezione VAS Nazionale
Funzionario responsabite: Arch. Polizzy Luciana — 0657225060

Via Cristoforo Colombo, 44 — 00147 Roma Tel. 06-57223001 - Fax 06-57223040
e-mail: dva-udg@minambiente.it
e-mail PEC: DGSalvaguardia. Ambientale@PEC.minambiente.it
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integrante, ¢ disponibile sul portale delle Valutazioni Ambientali VIA/VAS del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (www.va.minambiente.it, sezione
Provvedimenti), e presso la Direzione Generale per le Valutazioni e le Autorizzazioni Ambientali,
via Cristoforo Colombo 44, 00147 Roma.

In relazione a quanto previsto dal Decreto di parere sopracitato, si ritiene necessario che prima
dell’approvazione del Piano di Gestione del Rischio alluvioni del distretto idrografico delle Alpi
Settentrionali, si dovra tenere conto di tutte le prescrizioni, osservazioni e raccomandazioni
contenute nel decreto, noncheé di quelle presentate dal Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e
del Turismo Direzione Generale Belle Arti ¢ Paesaggio Servizio III, dalla Direzione Generale
Archeologia e dagli Uffici territoriali del MiBACT, puntualmente riportare nel parere del MiBACT
prot. 318 del 08/01/2016 .

Renglo, Gramaldi



MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA
DEL TERRITORIO E DEL MARE

DECRETI MINISTRO - REGISTRAZIONE
0000034 del 16/02/2016

5%%%%5%&%&

DI CONCERTO CON IL
MINISTRO DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI
E DEL TURISMO

VISTA la Direttiva comunitaria 2001/42/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinat
piani e programmi sull’ambiente (VAS); .

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Nomwe in materia
ambientale”, che nella parte seconda “Procedure per la valutasione ambientale strategica
(VAS), per la valutagione dellimpatto ambientale (VIA) e per lantorizzasgone ambientale
integrata (IPPC)” prevede le norme di attuazione della Direttiva 2001/42/CE in
materia di VAS;

VISTO il Decreto legislativo 16 gennaio. 2008, n. 4, che nel dettare “Ulterior:
disposizioni corvettive ed integrative del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in

materia ambientale” sostituisce la parte seconda del Decreto legtslativo 3 aprile 2006, n.
152; .

VISTO il Decreto legislativo 29 giugno 2010, n. 128, di “Modifiche ed integrasioni
al decreto legistativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell'art.
12 della legge 18 gingno 2009, n. 6975

VISTO il Decteto del Presidente della Repubblica del 14 maggio 2007, n. 90
concernente “Regolamenty  per il riordino degli  organismi operanti presso il Ministero
dell’ Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare, a norma dell'art. 29 del D.1.. 4 luglio 2006,
n. 223, convertito, con modificazzons, dalla L. 4 agoste 2006, n. 248”7 ed in particolare I'art. 9
che prevede I'istituzione della Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale
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VISTO Tart: 7 del dlgs. 152/2006 e s.mi. che individua nel Ministro
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare I'Autorita Competente
all'emissione del parere motivato di VAS in sede statale, di concerto con il Ministro
dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo;

CONSIDERATO che il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Tettitotio
e del Mare si avvale del supporto tecnico-scientifico della Commissione tecnica di
verifica dell'impatto ambientale VIA e VAS, istituita con Decreto del Presidente della
Repubblica 14 maggio 2007, n. 90;

VISTA la Direttiva Quadro sulle Acque (2000/60/CE) che ha istituito un
quadro per I'azione comunitaria in matesia di acque;

VISTA la L. 18 maggio 1989, n. 183 “Norme per il riassetto organizzativo e
funzionale della difesa del suolo™;

VISTA la Direttiva 2007/60/CE, “relativa alla valutazione e alla gestione del
rischio di alluvioni” che ha 'obiettivo di istituire in Europa un quadro coordinato per
la valutazione e la gestione dei rischi da alluvioni, volto principalmente a ridurre le
conseguenze negative per la salute umana, oltre che i possibili danni all’ambiente, al
patrimonio culturale e alle attivita economiche connesse con i fenomeni in oggetto;

VISTO i D.gs. 49/2010 con il quale ¢ stata data attuazione alla Direttiva
2007/60/CE. relativa alla valutazione e alla gésu’one dei rischi di alluvioni, ed in
particolare l'art. 7 comma 3, lett. a), secondo il quale “le autorita di bacino distrettuali
di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 152 del 2006, predispongono, secondo
le modalita e gli obiettivi defimiti a1 commi 2 e 4, piani di gestione, coordinatl a livello
di distretto idrografico, per le zone di cut all'articolo 5, comma 1, e le zone considerate
ai sensi dell'articolo 11, comma 17

VISTA la Direttiva 2006/118/CE “sulla protezione delle acque sotterranee
dall'inquinamento e dal detetioramento”;

VISTA la nota prot. 4698 del 23 dicembre 2014 (protocollo di acquisizione
DVA-2015-0001007 del 14/01/2015) con la quale I'Autorita di Bacino del Fiume
Amo (di seguito “Autorita Proponente”) ha comunicato 'avvio alla procedura di
Consultazione sul Rappotrto Preliminare ai sensi dellart. 13 comma 1 del dlgs.
152/2006 e s.m.i. del “Piano di Gestione del rischio Alluvioni del distretto Appennino
Settentrionale”, trasmettendo contestualmente il Rapporto Preliminare (RP), allo
scopo di definite la portata e il livello di dettagho delle informazioni che devono
essere fornite nel Rapporto Ambientale.

é’v\

GRDccrcm di parere motivato del “Iiano di Gestione del rischio Alluvioni del distretto idrografice del’ Appennino Settentrionale”



Pag.3/14

CONSIDERATO cha tale Rapporto Preliminare € stato trasmesso al soggetti

competenti in materia ambientale fissando a 60 gg., come precedentemente
concordato, la scadenza per 'invio delle osservazioni;

PRESO ATTO che a conclusione della consultazione con 1 soggett

competent in mateda ambientale, sono pervenute le seguenti osservazioni espresse ai
sensi dell’art. 13 comma 1 del d.lgs. n.152/2006 e s.m.i.:

ARPA Liguria acquisite con prot. DVA-2015-0007843 del 20/03/2015
Provincia di Forli Cesena acquisite con prot. DVA-00-2015-0009790
13/04/2015;

TSPRA acquisite con prot. DVA-2015-0007153 del 16/03/2015;

Regione Toscana - Nucleo Unificato Regionale di Valutazione e Verifica
acquisite con prot. DVA-2015-0005494 del 27/02/2015;

ARPA Toscana acquisite con prot. DVA-2015-0005069 del 24/02/2015;
Autorita di Bacino del Fiume Tevere acquisite con prot. DVA-2015-0003931
del 12/02/2015;

Ministero dei Beni ¢ delle Attivita Culturali e del Turismo - Soprintendenza pet
1 beni architettonici, paesaggistici, storici, artistici, etnoantropologici di Arezzo
acquisite con prot. CTB-369-03022015 del 03/02/2015;

Parco Nazionale Arcipelago Toscano acquisite con prot. CTB-562-19022015
del 19/02/2015;

Comune di Grosseto in data 23/02/2015 acquisite con prot. PRR-615-
23022015 del 23/02/2015,

Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo - Soprintendenza per
1 Beni Archeologici della Toscana - Firenze acquisite con prot. CTB-618-
23022015 del 23/02/2015;

Citta di Firenze acquisite con prot. PRR-624-24022015 del 24/02/2015;

GAIA S.p.A. acquisite con prot. CTB-643-25022015 del 25/02/2015;
Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo - Soprintendenza per
i beni archeologici delle Marche acquisite con prot. PRR-3571-22042015
22/04/2015,

Regione Marche acquisite con prot. C1B-294873-28042015 del 28/04/2015

CONSIDERATO che in data 8 maggio 2015, la Commissione per la Verifica

dell'Tmpatto Ambientale VIA e VAS del Ministero del’ Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare, ha espresso il parere n. 1778 relativamente alla consultazione sul
Rapporto Preliminare, trasmesso all’Autorita Proponente con nota prot. DVA-2015-
0013476 del 20/05/2015; |

T—IJtcreto di parere motivato del “Piano di Gestione del rischio Alluviom del distretto idrografico dell’ Appennino Settenirionale”
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CONSIDERATO che con nota prot. n. 2128 del 10 maggio 2015, I’Autorita
di Bacino del Fiume Arno in qualita di Autotiti Proponente (protocollo di
acquisizione DVA-2015-0015420 del 11/06/2015), ha presentato tichiesta per 'avvio
della procedura di consultazione pubblica ai sensi dell’art. 13 comma 5 e art. 14 del
d.lgs. 152/2006 e s.m.i. per il “Piano di Gestione del rischio Alluvioni del distretto
idrografico del’Appennino Settentrionale” trasmettendo, ai sensi dell’art. 13 comma 5
del d.lgs. 152/06 e s.m.i., il Rapporto Ambientale (RA), la Sintesi Non Tecnica, e la
proposta di Piano, per gli adempimenti relativi alla consultazione previst all’art.14,
comma 2 del sopracitato decreto, anche attraverso la messa a disposizione della
documentazione sui siti web dell” Autorita Proponente e del Ministero dell’ Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare;

VISTO che in data 10 giugno 2015 Autorita Proponente ha pubblicato sulla
Gazzerta Ufficiale della Repubblica Italiana Serie Generale n. 132, Pavviso dell’avvio
della fase di consultazione pubblica sulla Valutazione Ambientale Strategica del
“Piano di Gestione del rischio Alluvioni del distretto idrografico delle Appennino
Settentrionale ;

VISTO che, a partire da tale data di pubblicazione, la consultazione ha avuto la
durata di 60 giorni, ai sensi dell’art. 14 del decreto legislativo n. 152/2006 e s.m.i;

PRESO ATTO che sono petvenute le seguenti osservazioni, espresse ai sensi
del comma 3 dell'art. 14 del d.lgs. 152/2006 e s.m 1., di cui si ¢ tenuto conto nel parere
reso dalla Commissione Tecnica di Verifica dell'Impatto Ambientale VIA-VAS:

1. Comune di Verucchio in data 17/09/2015 acquisite con prot. IDVA-2015-
0023350 del 17/09/2015;

2. Comune di Porto Recanati (MC), del Comune di Arcola (SP), dell'Unione dei
Comuni Valdera, della Provincia di Perugia acquisite per il tramite dell'Autorita
Proponente in data 14/09 /2015 acquisite con prot. [DVA-2015-0023060
14/09/2015;

3. Soptintendenza delle arti e paesaggio per le province di Lucca e Massa Carrara
acquisita per il tramite della Regione Toscana in data 14/09/2015 acquisite con
prot. DVA-2015-0022998 14/09/2015;

4. Legambiente Catrara acquisita per il tramite della Regione Toscana in data
10/09/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0022758 10/09/2015;

5. Regione Liguria in data 03/09/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0022262

03/09/2015;
PN,
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6. Provincia di Grosseto in data 17/08/2015 écquisite con prot. DVA-2015-
0021342 17/08/2015;

7. Regione Marche - Giunta Regionale Servizio Infrastrutture, Trasporti ed
Energia - P.F. Valutazioni ed autorizzazioni ambientali in data 11/08/2015
acquisite con prot. DVA-2015-0021137 11/08/2015;

8. Comune di Asciano in data 11/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-
0021120 11/08/2015;

9. Sig. Umberto Mannelli in data 11/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-
0021072 11/08/2015

10.Dott. Ing. Umberto Mannelli per conto del sig. Mezzei Giorgio in data
11/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0021071 1 1/08/2015;

11.Comune di Calcinaia in data 11/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-
0021064 11/08/2015; ' ‘

12.Dott. Ing. Umberto Mannelli per conto di cittadini vari in data 11/08/2015
acquisite con prot. DVA-2015-0021058 11/08/2015;

13.Regione Toscana - Giunta Regionale - NURV in data 10/08/2015 acqu.lslte
con prot. DVA-2015-0021046 10/08/2015;

14. Comune di Vinci - Settore 4 Urbanistica ed Ambiente in data 10/08/2015
acquisite con prot. DVA-2015-0020995 10/08/2015;

15.Ente Parco di Montemarcello-Magra in data 10/08/2015 acquls1te con prot.
DVA-2015-0020994 10/08/2015;

16.Provincia di Ravenna - Settore Ambiente e Territorio in data 10/08/2015
acquisite con prot. DVA-2015-0020962 10/08/2015;

17. Comune di Barbetino Val d'Elsa in data 10/08/2015 acquisite con prot. DVA-
2015-0021040 10/08/2015;

18. Comune di Poppi in data 10/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0021009
10/08/2015;

19.Comune di Poppi in data 10/08/2015 inerente il sistema di opere di
laminazione acquisite con prot. DVA-2015-0021008 10/08/2015;

20.Dott. Ing. Umberto Mannelli per conto del sig. Mazzetti Lorenzo in data
10/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0020974 10/08/2015;

21.Sig. Umberto Mannelli per conto del sig. Puntaroli Mauro in data 10/08/2015
acquisite con prot. DVA-2015-0020973 10/08/2015,

22 Dott. Ing. Umberto Mannelli per conto della sig.ra Carradosi Matia Marzia in
data 10/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0020971 10/08/2015;

23.Dott. Ing. Umberto Mannelli per conto della Societa Immobiliare San Niccolo
Agliana S.rl. in data 10/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0020970
10/08/2015;

v 4";1".\‘ R ,
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24.Comune di Santarcangelo di Romagna in data 07/08/2015 acquisite con prot.
- DVA-2015-0020903 07/08/2015;
25.Comune di Monteriggioni - Settore Urbanistica ed Edilizia Privata in data
06/08/2015 - Parte 1 di 3 acquisite con prot. DVA-2015-0020815
06/08/2015; Comune di Montetiggioni - Settore Utbanistica ed Fdilizia
Privata in data 06/08/2015 - Parte 2 di 3 acquisite con prot. DVA-2015-
0020813 06/08/2015; Comune di Monteriggioni - Settore Utbanistica ed
Edilizia Privata in data 06/08/2015 - Parte 3 di 3 acquisite con prot. DVA-
2015-0020823 06/08/2015; '
26. Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Tutrismo - Direzione generale
archeologia- Soprintendenza archeologia del Lazio e dell'Etruria meridionale in
data 06/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0020746 06/08/2015;
27.Comune di Sesto Fiorentino in data 05/08/2015 acquisite con prot. DVA-
2015-0020712 05/08/2015; '
28 EMIR S.p.A. in data 05/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0020620
© 05/08/2015;
29. ARPAT in data 03/08/2015 (inclusa errata corrige del 21/09/2015 protn.
DVA-2015-0023600) acquisite con prot. DVA-2015-0020287 03/08/2015;
30.Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Tutrismo - Soprintendenza
archeologica della Liguria in data 30/07/2015 acquisite con prot. DVA-2015-
0020006 30/07/2015;

31. Dott. Emanuele Aucello in data 28/07/2015 acquisite con prot. IDVA-2015-
0019760 28/07/2015;

32.Geologa Arianna Lazzerini per conto del Sig. Leonardo Montanari in data
27/07/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0019615 27/07/2015;

33.Provincia di Siena in data 23/07/2015 acquisite con prot. DVA-00-2015-
0019349 23/07/2015;

34. Comune di Porto Recanati in data 22/07/2015 acquisite con prot. DVA-2015-
0019282 22/07/2015;

35.8ig. A. Di Filippo Comune di Agliana in data 21/07/2015 acquisite con prot.
DVA-2015-0018988 21/07/2015;

36. Centro Italiano Studi di Biologia Ambientale" in data 15/07/ 2015 acquisite con .

prot. DVA-00-2015-0018581 15/07/2015;
37.Comune di Castel Focognano in data 07/07/2015 acquisite con prot. DVA-
2015-0017716 07/07/2015;
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CONSIDERATO che sono pervenute fuor termine le seguenti osservazioni:

1. Regione Emilia Romagna in data 19/10/2015 acquisite con prot. DVA-2015-
0026021 del 19/10/2015;

2. Segtetariato regionale per la Liguria, Servizio tutela beni paesaggistici, acquisita
per il tramite della Regione Liguria in data 08/10/2015 acquisite con prot.
DVA-2015-0025193 08/10/2015.

CONSIDERATO che Tossetvazione del MIBACT - Direzione Generale
Belle Arti e Paesaggio - Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio dellUmbria del
05/08/2015 acquisite con prot. DVA-2015-0020725 05/08/2015 & stata tenuta in
considerazione nel parere teso dal Ministero dei Beni ¢ delle Attivita Culturali e del
Tutismo prot. 318 dell’ 8 gennaio 2016;

CONSIDERATO che il PGRA del Distretto Idrografico dell’Appennino
Settentrionale previsto dalla Direttiva 2007/60/CE si inserisce allinterno i un
percorso di politiche europee in tema di acque, iniziato con la direttiva 2000/60/CE,
direttiva quadro sulle acque che si prefigge l'obiettivo di salvaguardare e tutelare 1
corpi idrict superficiali e sotterranei ¢ di mighorare la qualita della tisorsa, e si pone
come obiettivo quello di istituire in Butopa un quadro coordinato per la valutazione e
la gestione dei nschi da alluviomi, volto principalmente a ridurre le conseguenze
negative per la salute umana, oltre che i possibili danni all’ambiente, al patrimonio
culturale e alle attivita economiche, connesse con 1 fenomeni in questione; con
riferimento a quanto sopra, si sottolinea la necessita di una stretta correlazione e
coerenza del PGRA con la direttiva 2000/60/CE e quindi, in patticolare, con il Piano
di Gestione delle Acque.

CONSIDERATO che i distretto dell’Appennino Settentrionale &
caratterizzato dalle seguenti 11 Unita di Gestione ((UeM Unit Of Management):

® Autorita di bacino Nazionale del fiume Arno

e Autorita di bacino Interregionale del fiume Reno

o Autorita di Bacino Interregionale Marecchia — Conca
¢ Autoritd dei Bacini Regionali Romagnoli

e Autorita di Bacino Interregionale del Fiume Magra

e Autorita di Bacino Interregionale del Flume Fiora

e Autorita di Bacino Regionale della Liguria

e “ ecreto di parere matvato del “Piano di Gestone del rischio Alluvioni del distretto idrografico dell’ Appennine Settentrionale™
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Autorita di Bacino Regionale delle Marche
Autorita di Bacino Toscana Costa
Autorita di Bacino Toscana Nord

Autortita di Bacino Ombrone

CONSIDERATO che secondo gli indirizzi generali stabiliti e condivisi in sede

di riunioni di coordinamento dalle Autorita competend delle Unitd di gestione, il
Rapporto Ambientale, seguendo lo schema gia vtilizzato per il Rapporto Preliminare,
¢ stato organizzato in una Prama Parte, contenente l'inquadramento conoscitivo e
metodologico generale, e in una Seconda Parte coerente con la prima, con
informazioni di dettaglio e specifiche prodotte delle Autotita Competenti alla scala
delle singole Unita di Gestione (UoM )che si concretizzano, di fatto, in nove Rappord
Ambientali sottoelencati

B1- Bacino Nazionale del fiume Arno;

B2-Bacino Interregionale del fiume Reno, Bacino Intetregionale Marecchia
Conca ed 1 Bacini Regionali Romagnoli;

B3-Bacino Interregionale del Fiume Magra;
B4- Bacino Interregionale del Fiume Fiora;
B5-Bacino Regionale della Liguria;
B6-Bacino Regilonale delle Marche
B7-Bacino Toscana Costa;

B8-Bacino Toscana Notd;

B9-Bacino Ombrtone;

CONSIDERATO che il “Piano di Gestione del rischio Alluvioni del distretto
idrografico dell’ Appennino Settentrionale” individua 4 Obiettivi di Piano:
1.

Obiettivi per la salute umana

-riduzione del rischio per la vita, la salute umana;

-mitigazione dei danni ai sistemi che assicurano la sussistenza (reti elettriche,
idropotabili, etc) e I'operativita dei sistemi strategici (ospedali e strutture

- sanitarie, scuole, etc.).

Obiettivi per l'ambiente

-riduzione del rischio per le aree protette dagli effeti negativi dovuti a
possibile inquinamento in caso di eventi alluvionali;

-mitigazione degli effetti negativi per lo stato ecologico dei corpi idrici dovut
a possibile inquinamento in caso di event alluvionali, con riguardo al
raggiungimento degli obiettivi ambientali di cui alla diretdva 2000/60/CE.
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3. Obiettivi per il patrimonio culturale
-riduzione del rischio per il sistema costituito dai beni culturali, storici ed
architettonici esistents;
-mitigazione dei possibili danni dovuti ad eventi alluvionali sul sistema del
paesaggio.
4. Obiettivi per le attivita economiche
-mitigazione dei danni alla rete infrastrutturale primaria (ferrovie, autostrade,
SGC, strade regionali, impianti di trattamento, etc.);
-mitigazione dei danni al sistema economico e produttivo (pubblico e
privato);
-mitigazione dei danni alle proprieta immobilias;
-mitigazione dei danni ai sistemi che consentono i mantenimento delle
attivita economiche (reti elettriche, idropotabili, etc.).

TENUTO CONTO che sono state individuate quattro categorie di misure
che devono concorrere al raggiungimento dell’obiettivo di gestione del rischio
idraulico nelle aree omogenee individuate:

1. misure inerenti alle attivita di prevenzione

2 misure inerent alle attvita di protezione

3.  misure inerenti alle attivita di preparazione

4 misure inerenti alle attivita di risposta e ripristino

CONSIDERATO che nel RA ¢ stata effettuata Dlanalisi degli aspett
natutalistici, con la relativa valutazione d’incidenza. Per la molteplicita delle
problematicita connesse alla dimensione territoriale del Piano, che comporta il
coinvolgimento ditetto o inditetto di un gran numero di siti della Rete Natura 2000, la
metodologia proposta per individuare potenziali impatt (negativi/positivi) prodotti
dal Piano di Gestione Rischio Alluvioni sui siti Natura 2000 ¢ la seguente:

* Individuare 1 siti ricadenti in aree interessate da livelli di percolosita per
alluvioni da fiumi, canali e costiere (sovrapposizione fisica), prescindendo, in questa
fase, dallo stato qualitativo;

* Valutare gli habitat presenti nella selezione sopra ottenuta, opportunamente
raggruppati e organizzati in contesti ambientali;

* Valutare, anche in modo qualitativo, come le misure di piano possano
impattare 1 contesti ambientali;

* Individuare modalita atruatve alternative in grado di prevenire effetti tak
pregiudicare l'integrita del sito. Per questultimo aspetto considerare anche lo stato
ambientale dei corpi idrici connessi.

t, +%  Decreto di parerc motivato del “Piane di Gestione dul rischio Alluvion del distretto idrografice del’ Appennino Settentrionale”
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VISTO 1 parere n. 1907 del 30/10/2015 della Commissione Tecnica di
Verifica dellTmpatto Ambientale VIA-VAS, che fa parte integrante del presente atto,
trasmesso con la nota prot. CTVA-2015-0003752 del 03/11/2015 e acquisito con
prot. DVA-2015-0027651 del 04/11/2015, predisposto tenendo in debito conto tutte
le osservazioni pervenute;

VISTO il parere del Ministero det Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo
prot. 318 dell’ 8 gennaio 2016, ed acquisito con prot. DVA 0000240 dell’ 8 gennaio
2016 che fa parte integrante del presente atto;

Tutto c16 premesso e considerato,

ESPRIME

parere positivo sul “Piano di Gestione del rischio Alluvioni del distretto idrografico
dell’ Appennino Settentrionale e sul relativo RA e sul Piano di Monitoraggio, con le
seguenti raccomandazioni, suggerimenti, condizioni ed osservazioni:

A. Del Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
suggerimenti e raccomandaziont :

1. Prendere in considerazione nelle proposte di Piano e nel RA le osservazioni, in
quanto compatibili, prodotte dai Soggetti con competenze ambientali e dai
soggetti interessati;

2. In relazione all'impostazione generale condivisa da tutte le Autorita competenti
delle Unita di Gestone (UoM), satebbe opportuno, a valle delle analisi
effettuate da ciascuna UoM, condividere i contenuti e risultat di dette analisi al
fine di costruire un quadro di riferimento oggetto del RA riferito all'intero
distretto,

3. al fine di realizzare un processo di VAS a livello di Piano di Distretto, si ritiene
necessatio svolgere un’attivita di omogeneizzazione delle valutazioni effettuate
dalle singole UsM, riportate nei relativi Rapporti Ambientali, che hanno
dimostrato difformita delle analisi con riferimento agli aspett ambientali
trattati, all’analisi delle interazioni e degli effettt ambientali del PGRA, all’analisi
degli scenari e delle alternative;

7) Decréto di parere motivato del “Piano di Gestione del rischie Alluvieni del distretto idrografico dell’ Appennino Settentrionale™
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4. affrontare 'analisi di coerenza esterna a scala di distretto soprattutto per 1 piani
di livello nazionale, distrettuale e regionale in considerazione del fatto che gli
obiettivi del PGRA sono definit a livello distrettuale;

5. 1in relazione agli aspetti trattati per la caratterizzazione e valutazione sull’uso del
suolo, sono necessari approfondimenti, laddove gia non considerati, con
riferimento al consumo di suolo (impermeabilizzazione), sulla copertura
forestale e sull’erosione costiera in quanto aspetti sui quali le misure de] PGRA
potrebbero avere interazioni; viste le inevitabili trasformazioni dovute alla
perdita di suolo fertile, alla frammentazione del territorio, alla riduzione della
biodiversita, all'impermeabilizzazione dei terreni con alterazioni del ciclo
idrogeologico e ai possibili aumenti delle immissioni di inquinanti nel terreno,
si ritiene necessario potre particolare attenzione a tale problematica anche, e
soprattutto, in fase di monitoraggio. Possibile fonte conoscitiva € rappresentata
dalle Carte nazionali di copertura del suolo ad alta risoluzione (raster a 20 m)
ed altissima risoluzione (taster a 5 m) realizzate da ISPRA nell’ambito delle
attivita legate al programma Copernicus e disponibili sul sito ISPRA;

6. ai fini della valutazione della sostenibilita del PGRA e in particolare per il
monitoraggio, occorre esplicitare , in aggiunta agli obiettivi propri del PGRA,
obiettivi ambientali perseguibili con le misure di piano e resi pit specifici
rispetto alle caratteristiche ambientali e territoriali delle diverse UoM quali:
limitare il consumo di suolo, tutelare il paesaggio, tutelate e valorizzare le aree
di pregio naturalistico, obiettivi proposti nel RA della Liguria anche se non
sono prest in considerazione nel monitoraggio;

7. considerare nel sistema di monitoraggio tutti gli aspetti ambientali che
presentano interazioni sia positive che negative con i1 PGRA prevedendo per
ciascun aspetto indicatori idonet come indicato nel RA Marche in cui sono
trattati aspetti quali uso del suolo, impermeabilizzazione, erosione costiera,
degrado del suolo nelle sue diverse forme, aspetti quantitativi delle acque,
ecosistemi agricoli, fluviali e forestali, biodiversita delle specie e connettivita
ecologica;

8. tra gli aspetti da considerate per il monitoraggio del contesto sara opportuno
considerare indicatoti inerenti i cambiament climatici vista la rilevanza che tale
tematica riveste per i1 PGRA. Riportare nel piano di monitoraggio delle singole
UoM ¢gli indicator di conttibuto considerati nel RA generale, indicatori risultati
comunque carent;

' 9. al fine di rendere Patdvita di monitoraggio maggiormente efficiente si richiama
Pimportanza della integrazione con il monitoraggio del Piano di Gestione delle
acque del distretto;

Decreto di parere motivato del “Piano di Gestione del sischio Alluvient del distretto idrografico deiP Appennino Settentrionale”™
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10. considerare e/o approfondire il rischio sismico che secondo quanto tiportato
net vari RA non comporterebbero livelli significativi di interazione col Piano di
gestione del rschio di alluvioni a livello strategico bensi, eventuali interazion
possibili nell’'ambito della realizzazione di specifiche opere la cut compatibilita
con la pericolosita sismica andra valutata di volta in volta. Nel’ambito della
realizzazione delle specifiche opete occorte valutate con dettaglio 1 rischi e
pericoli che gli eventi simici possono atrecare innescando fenomeni franost,
variando in alcuni casi P'assetto idrogeologico locale, causando rottura di argini
¢ dighe con alluvioni. Non ultimo occorre valutare il rischio di una eventuale
onda di tsunami cut potrebbero essere esposti 1 settorl costiens;

11. in relazione ai rischi geologici e idrogeologici da valutare net RA si ritiene
oppottuno analizzare le tematiche riguardant le aree soggette a fenomeni di
subsidenza soprattutto in alcuni settori delle zone costiere, la loto disttibuzione
nel territorio e le possibili interazioni col PGRA;

12.per quanto riguarda gli obiettivi generali del Piano relativi alla componente
ambiente, occotre considerare come obiettivo ambientale che il PGRA puo
contribuire a perseguire un obiettivo legato alla mitigazione del nschio di
perdita o danni alla biodiversita, specie e habitat in caso di eventi alluvionali.
Con tiferimento ad interazioni possibili/probabili fra il progetto del piano di
gestione del rischio alluvioni e il raggruppamento Biosfera che comprende il
tema della conservazione della biodiversita e delle aree protette, argomento
trattato in alcuni det RA delle UoM, sarebbe opportuno approfondire le
possibili interazioni con riferimento agli impatt attesi su tali aspett;

13.in alcuni dei RA delle UoM, le Autorita di Bacino, fanno tiferimento a
interazioni possibili/probabili fra il progetto del piano di gestione del rischio
alluvioni e il raggruppamento Biosfera che comprende i  tema della
conservazione della biodiversitdi e delle aree protette. Sarebbe opportuno
approfondire le possibili interazioni con riferimento agli impatti attesi su tali
aspetti;

14.per cio che riguarda la coerenza esterna del Piano con altri strumenti di
pianificazione vigenti nei territorl interessati, si ritiene opportuno trattare le
soluzioni proposte per superare le problematiche sorte in tale ambito,
evidenziate dalle osservazioni presentate al PGRA, soprattutto con gl
strumenti di pianificazione dilivello locale;

15.Panalisi per la VIncA del PGRA, illustrata nel RA generale, prevede come
primo passaggio di individuare 1 siti di Natura 2000 direttamente connessi con il
prano. Poiché gli mterventi del PGRA potrebbero avere ripercussioni in tutto il
bacino, ivi comprest i siti anche distanti dal sito su cui gravitano gli effetti della
= I_E_:El]jZZZlZiOIle dell’azione/opera, si ritiene necessario valutare Peventuale
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incidenza anche su tali sii non interessatl direttamente da aree esondabili; ai
fint della valutaztone dei potenziali effetti negativi su SIC e ZPS dovuto al
trasporto di inquinantl prodotto dalle acque, dovrebbe essere considerata non
solo la qualita dei corpi idrici ma anche la presenza di font di inquinamento
quali siti contaminati, impianti potenzialmente peticolosi dal punto di vista
ambientale; '

16.st raccomanda di ridurre le ripetizioni relative a part generali introduttive sul
significato del PGRA, sulla VAS, sulla Vinca, etc., inserite negli atti nella
prodotti dalle Unita di Gestione( UoM) che generano un superfluo
appesantimento nella consultazione della documentazione. Tali informazioni
dovrebbero essete insetite soltanto nella parte generale nel RA .

Inoltre, sebbene le osservazioni della Regione Emilia Romagna prodotte in data
19/10/2015 e del Segretariato regionale per la Liguria, Servizio tutela beni
paesaggistici, acquisita per il tramite della Regione Liguria in data 08/10/2015 siano
petvenute fuori termine si raccomanda di considerarle nelle proposte di Piano e nel
RA in quanto titenute compatibili.

B. Del Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo:

1. Vanno considerate tutte le osservazioni, condizioni e raccomandazioni espresse
dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e del Turismo Direzione
Generale Belle Arti e Paesaggio Servizio 1I1 — Tutela del Paesaggio, dalla
Direzione Generale Archeologia e dagli Uffici territoriali del MiBACT,
ricomprese nel parere MiBACT prot. 318 dell’ 8 gennaio 2016, che costituisce
parte integrante del presente decreto, in particolare quanto espresso da pag. 9 a
pag. 34, e che fa parte integrante del presente atto, anche ai fini de1 successivi
adempimentt.

Prima della approvazione del Piano, si dovranno tenere conto di tutte le osservazioni
condizioni raccomandazioni e suggeriment contenute nel presente decreto, nonché di
quelle presentate dalle Direzioni Regionali e Soprintendenze di settore del MiBACT
puntualmente riportare nel parere MiBACT.

La Dichiarazione di sintesi di cui all’art. 17 del d.lgs. n.152/06 e s.m.i. dovra indicare
dettagliatamente in che modo le osservazioni e raccomandaztone sopra tiportate sono
state considerate nel Piano.

Dopo T'approvazione del Programma si dovra provvedere alla sua pubblicazione in
relazione a quanto previsto dall’art. 16 e 17 del d.Igs. n.152/2006 e s.m.i.

Decreto di parere motivato del “Piano di Gestenc del sischio Alluvioni del distretto idregrafico dell’Appennino Settentrionale”
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L’autorita Proponente provvedera a Inviare su supporto informatico, la
documentazione di cut all’art 17 del d.lgs. 152/06 e s.m.1., al fine della pubblicazione
sut siti web delle autorita interessate dalla procedura di VAS.

Il presente decreto di parere motivato ¢ reso disponibile, unitamente ai pareri della
Commissione Tecnica di Verifica dell’Impatto Ambientale VIA e VAS e del Ministero
per i Beni e le Attivita Culturali e del Turismo sul sito web del Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

Roma li

IL MINISTRO DELL’AMBIENTE IL MINISTRO DEI BENI
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DRELE ATTIVITA CULTURALI E DEL
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PREMESSA AMMINISTRATIVA o
VISTO il Decreto Legislativo del 3 aprile 2006, n.152 recante “Norme in materia éﬁFnh_t:ientale”, cosi
come successivamente modificato ed integrato; ‘ijr,,,o
K

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 14 maggio 2007, n. S0 concéfhenjce
“Regolamento per il riordino degli organismi operanti presso il Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, a norma dell'articolo 29 del D.L. 4 luglio 2006, n.223, convertito,
" con modificazioni, dalla L. 4 agosto 2006, n.248” ed in particolare I'art. 9 che prevede l'istituzione
della Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale VIA-VAS;

VISTO il Decreto del Ministro dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare prot. n.
GAB/DEC/150/07 del 18 settembre 2007 di definizione dell’organizzazione e del funzionamento
della Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale — VIA e VAS; e le modifiche ad esso
apportate attraverso i decreti GAB/DEC/193/2008 del 23 giugno 2008 e GAB/DEC/205/2008 del 02
luglio 2008;

VISTI i Decreti del Ministro del’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare di nomina dei
componenti della Commissione Tecnica per la Verifica del’Impatto Ambientale - VIA e VAS;

VISTA la Direttiva Quadro sulle Acque (2000/60/CE) che ha istituito un quadro per l'azione
comunitaria in materia di acque;

VISTA la L. 18 maggio 1989, n. 183 “Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa
del suolo”;

VISTA la Direttiva2007/60/CE(Direttiva Alluvioni), recepita in Italia con il d. lgs n. 49/2010;

VISTA la nota prot, DVA-15794 del 16/06/2015 -acquisita al prot. CTVA n. 2047 del 17/06/2015-
con la quale & stata trasmessa la lettera prot. n 2128 del 10/06/2015 dell’ Autorita di Bacino del
Fiume Arno, acquisita al prot. DVA n. 15420 del 11/06/2015 che, in qualita di Autorita
Procedente in quanto Ente coordinatore delle azioni per la redazione degli strumenti di
pianificazione di cui al D. Lgs. 49/2010, comunica a tutti gli Enti con competenza Ambientale (SCA)
I'avvio deila procedura di Consultazione ai fini della VAS di cui all'art. 13 ¢.5 dei d. lgs 152/2006 e
s.m.i., del Piano di Gestione del rischio di Alluvioni del Distretto Idrografico Appennino
Settentrionale( PGRA-DAS);

VISTE ED EAMINATE le osservazioni pervenute nel corso della consultazione:

VISTAED ESAMINATA la documentazione presentata costituita da:
1)proposta di Piano di gestione del rischio di alluvioni (PGRA) del distretto idrografico;

2)rapporto ambientale, predisposto ai sensi dell'art. 13 e dell'Allegato VI del d.lgs.
152/2006;

3)sintesi non tecnica de!l rapporto ambientale;
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CONSIDERATO che y/k/' (

la Direttiva 2007/60/CE, attribuisce alle Autoritd di bacino distrettuali di cui all'articolo 63 del
decreto legislativo 152/2006 'elaborazione dei Piani di Gestione; nelle more della costituzione
delle Autorita di distretto, in base alle norme del 4. lgs. 219/2010, le Autoritd di bacino di rilievo
nazionale e le regioni, ciascuna per la parte di territorio di propria competenza, provvedano
all'adempimento degli obblighi previsti dal citato d. lgs. 49/2010, utilizzando la possibilita,
contemplata dalla direttiva 2007/60/CE, di suddividere il proprio territorio in unita di gestione o
Unit of Management (UoM) diverse dai distretti previsti dalla direttiva 2000/60/CE (Direttiva
Acque), individuando quindi, quali unita di gestione, i bacini idrografici nazionali, interregionali e
regionali;

Per quanto riguarda il distretto dell’Appennino Settentrionale sono stati individuati le seguenti
11 UoM(Unita di Gestione) e precisamente:

e (01-iTADBNOO2? Autorita di bacino Nazionale del fiume Arno
e (2-ITADBIO21 Autorita di bacino Interregionale del fiume Reno
e 03-ITADBISO1 Autorita di Bacino Interregionale Marecchia — Conca

e (04-ITADBROS1 Autorita dei Bacini Regionali Romagnoli

o 05-ITADBIO18 Autorita di Bacino Interregionale de! Fiume Magra
o (06- ITADBIO14 Autorita di Bacino Interregionale del Fiume Fiora
s (7-ITADBRO71 Autorita di Bacino Regionale della Liguria

e (08- ITADBR111 Autorita di Bacino Regionale delle Marche

o (09-ITADBR0S1 Autorita di Bacino Toscana Costa

¢ 10-ITADBR092 Autorita di Bacino Toscana Nord

]

11-ITADBR0OS3 Autorita di Bacine Ombrone

Dall'esame della documentazione allegata alla richiesta di avvio della procedura di VAS di cui
all’art.13 c.5 del D.Lgs 152/06 del Piano di Gestione del rischio alluvioni del distretto idrografico
dell” Appennino Settentrionale (PGRA-DAS)-si evidenzia che;

A)una parte della documentazione & riferita a scala del distretto idrografico, contiene, cioe
informazioni metodologiche, organizzative e di carattere generale;

B)una seconda parte della documentazione, coerente con la prima per metodologia e principi generali,
contiene informazioni di dettaglio e specifiche prodotte a cura delle Autorita Competenti alla scala delle
singole Unita di GestionefUoM) che, nel loro insieme, costituiscono il territorio del distretto dell’Appennino \<
Settentrionale; trattasi, ciog, di proposte di piano e relativi rapporti ambientali con sintesi non tecniche kY
riferiti a nove(9) unita di gestione( UoM) sottoelencati:

- s
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"o B1- Bacino Nazionale del fiume Arno;
o B2-Bacino Interregionale del fiume Reno, Bacino Interregionale Marecchia Conca ed i
Bacini Regionali Romagnoli;
e B3-Bacino Interregionale del Fiume Magra;
e B4- Bacino Interregionale del Fiume Fiora;
e B5-Bacino Regionale della Liguria;
¢ B6-Bacino Regionale delle Marche
e B7-Bacino Toscana Costa;
o B8-Bacino Toscana Nord;
'« B9-Bacino Ombrone;

-Le autorita preposte alla gestione dei bacini di competenza(UoM), sono incaricate:

-della valutazione preliminare del rischio, delle mappe di pericolosita e del rischic idrautico;

-di redigere il piano di gestione con l'individuazione delle misure di piano concernenti la
prevenzione e la protezione;

-di provvedere all'informazione e partecipazione pubblica.

Nella stesura del pianc di gestione sono affiancate, per la parte di piano reiativa alla fase di evento ed alla
relativa informazione e partecipazione pubblica, dalie Regioni competenti per territorio nel distretto e
cioé: Regione Liguria, Regione Toscana, Regione Emilia-Romagna, Regione Marche, Regione Umbria e
Regione Lazio. !

La consultazione pubblica sul RA si svolgera diversamente rispetto alla consultazione suil RP,
dovendo interessare non solo i soggetti competenti in materia ambientale ma anche it pubblico
interessato (stakeholder);
In attuazione dei principi di efficacia, economicita e semplificazione richiamati all’art. 14 comma 4
del d.Igs. 152/2006 ed al fine di evitare duplicazioni ed assicurare il rispetto dei termini previsti
dallo stesso articolo, & stato i concordato a livello di distrettuale che:
1) lAutorita di bacino del fiume Arno provvede, proprio in ragione del ruolo di
coordinamento a livello distrettuale, alla comunicazione allAutorita competente ai fini VAS
(MATTM) de! progetto di PGRA, del RA e della sintesi non tecnica dello stesso per tutte le
UoM del distretto idrografico del’Appennino Settentrionale {art. 13 comma 5 del d.Igs.
152/2006); '
2) Autorita di bacino del fiume Arno, contestualmente alla comunicazione di cui al punto
1, cura la pubblicazione di un avviso unico per tutte le UoM nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica ltaliana contenente il titolo del progetto di PGRA, I'Autorita procedente e
I’indicazione delle sedi ove pud essere presa visione del piano e del RA e delle sedi dove si
puo consultare la sintesi non tecnica |
3) le singole UoM curano la comunicazione concernente l'avvio della consultazione sul RA e
la messa a disposizione del progetto di piano e del RA a tutti | soggetti competenti in’
materia ambientale e agli stakeholder individuati nel proprio territorio.
4 fermo quanto previsto al punto 3, I'Autoritd del bacino del fiume Arno, in qualita di ente

coordinatore per tutto il distretto, cura le attivita di informazione e coinvolgimento delle autorita
ambientali di livello centrale.
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PARTE A) PGRA DISTRETTO IDROGRAFICO APPENNINO SETTENTRIONALE

I PGRA del Distretto Idrografico dell’Appennino Settentrionale previsto dalla Direttiva 2007/60/CE
siinserisce all'interno di un percorso di politiche europee in tema di acque- iniziato con Ia direttiva
2000/60/CE, direttiva quadro sulle acque che si prefigge I'obiettivo di salvaguardare e tutelare i
corpi idrici superficiali e sotterranei e di migliorare la qualita della risorsa — e si pone come
obiettivo quello di istituire in Europa un quadro coordinato per la valutazione e Ia gestione dei
rischi da alluvioni, volto principalmente a ridurre le conseguenze negative per la salute umana,
oltre che i possibili danni all'ambiente, al patrimonio culturale e alle attivita economiche, connesse
con i fenomeni in questione; con riferimento a quanto sopra , si sottolinea la necessita di strett

correlazione e coerenza del PGRA con la direttiva 2000/60/CE e quindi, in particolare, con il Piano \
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Al fine di predisporre un opportuno coordinamento alla scala europea per la predisposizione del
piani di gestione, la Commissione Europea ha prodotto vari documenti e linee guida in cui vengono
indicate le modalita operative da seguire, gli schemi da predisporre € i database da implementare.

Peri PGRA, il documento di riferimento ¢ la “Guidance for Reporting under the Floods Directive
(2007/60/EC)”, n. 29 del 14 otiobre 2013 che distingue la fase di individuazione degli obiettivi e
delle misure generali, validi alla scala di distretto/bacino, con la fase di applicazione specifica.
Definisce chiaramente la tipologia di misure distinguendo tra non strutturali e strutturali
(prevenzione, protezione, preparazione, etc.), oltre ad indicare l'importanza di operare in stretta
relazione con la direttiva “acque”.

Pertanto, seguendo tali indicazioni, lo schema e i passaggi con i quali viene definita la proposta di
piano sono i seguenti:

e definizione degli obiettivi generali che si intendono perseguire;

o individuazione di misure generali che si intendono applicare per il raggiungimento degli
obiettivi generali definiti in pieno coordinamento con le altre UoM del distretto, al fine di
indicare obiettivi e misure generali comuni e condivise alla scala del distretto idrografico;

o individuazione di porzioni di bacino (aree omogenee) nelle quali attuare le strategie ¢ le
misure specifiche che si ritengono pill opportune, per tipologia di evento e per peculiarita
socio/culturali/ambientali/economiche, al fine di perseguire gli obiettivi generali;

e definizione degli obiettivi da raggiungere in ogni area omogenea in base alla vocazione
dell'area (derivante dalla tipologia e distribuzione degli elementi a rischio); .

e definizione azioni di prevenzione, protezione e preparazione (misure specifiche) da attivare
per ogni area omogenea;

o condivisione e coordinamento delle azioni da svolgere in fase di evento (di competenza del

" sistema di Protezione Civile) con le azioni precedenti;

e contributi avuti della partecipazione del pubblico alla predisposizione del Piano attraverso il
confronto continuo e diretto con gli stakeholder, anche nelle eventuali fasi successive di
rianalisi che saranno necessarie;

e definizione del quadro giuridico di riferimento per il coordinamento e l'integrazione degli .
strumenti di pianificazione di bacino vigenti con il PG alluvioni.

Obiettivi generali

Gli obiettivi generali del PGRA sono volti alla riduzione delle potenziali conseguenze negative per
la salute umana, l'ambiente, il patrimonio culturale e le attivité economiche e sociali, attraverso
la definizione ed individuazione di misure che, calibrate sul territorio di riferimento, siano
proiettate al perseguimento degli obiettivi specifici prefissati, allintegrazione con la Direttiva
2000/60/CE.

Quindi, partendo dalle quattro categorie indicate( salute umana, ambiente,| patrimonio culturale
ee attivits economiche e sociali) , gli obiettivi generali alla scala di distretto sono rappresentati da:
1. . Obiettivi per la salute umana
-riduzione del rischio per la vita, la salute umana;

-mitigazione dei danni ai sistemi che assicurano la sussistenza (reti elettriche, idropotabili,
etc.) e l'operativita dei sistemi strategici (ospedali e strutture sanitarie, scuole, etc.).
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2. Obiettivi per I'ambiente 4 l

-riduzione del rischio per le aree protette dagli effetti negativi dovuti a posSibile
inquinamento in caso di eventi alluvionali;

-mitigazione degli effetti negativi per lo stato ecologico dei corpi idrici dovuti a possibile
inquinamento in caso di eventi alluvionali, con riguardo al raggiungimento degli obiettivi
ambientali di cui alla direttiva 2000/60/CE.

3. Obiettivi per il patrimonio culturale

-riduzione del rischio per il sistema costituito dai beni culturali, storici ed architettonici
esistenti;

-mitigazione dei possibili danni dovuti ad eventi alluvionali sul sistema del paesaggio.

4. Obiettivi per le attivitd economiche

-mitigazione dei danni alla rete infrastrutturale primaria (ferrovie, autostrade, SGC, strade
regionali, impianti di trattamento, etc.);

-mitigazione dei danni al sistema economico e produttivo (pubblico e privato);
-mitigazione dei danni alle propriet immobiliari;

-mitigazione dei danni ai sistemi che consentono il mantenimento delle attivitd economiche
(reti elettriche, idropotabili, etc.).

-
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Tali obiettivi hanno valenza a carattere generale per tutto il distretto

Misure ed Aree omogenee

Le categorie di misure derivate dalla Guidance n. 29 sono le seguenti:
1. misure inerenti alle attivita di prevenzione
2. misure inerenti alle attivita di protezione
3. misure inerenti alle attivita di preparazione
4

misure inerenti alle attivita di risposta e ripristino

La tabella a seguire contiene un maggior dettaglio delle quattro categorie di misure che, ai sensi u
delia direttiva, devono concorrere al raggiungimento dell'obiettivo di gestione del rischio idraulico

nelle aree omogenee individuate: ¥ C\§\

Prevenzione

Protezione

Preparazione \ F/

Recovery e Review

Misure

Azioni € regéle |
goverho- . del
terr:itorio, p_oliti}:hq di
uso del "-'s'u“plo,
delocalizzazioni;

regolamentazione
urbénibtif:q, misure-di

Opere *, di .

< difésa
idraulica (dighe, casse
di espansione, argini,

ete), manutenzione,
| sistémazioni -idraulico-
| forestali, recupero aree

golenali,-etc

Meadelii di previsione,
sistemi  di aIIarfﬁe,
azioni ‘e piani di
protezibn_é civile,
protocolli di gestione
delle opere di difesa,

etc.

Attivita di
delle condizioni pre-
supporto
medico e psicologico,

ripristino
evento,
assistenza finanziaria

e legale, rianalisi e
revisione.

»
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adattamento.

Lindividuazione di misure di carattere generale ha lo scopo di elencare tutte le possibili azioni che
possono essere messe in atto al fine di poter raggiungere gli obiettivi. Non tutte le misure generali
possono trovare applicazione nei bacini/sottobacini/aree omogenee. Poiché ogni area pud
presentare diverse caratteristiche fisiche, differenti scenari di evento, tipologie di insediamento
peculiari ed attivita economiche differenti, oltre che diversi beni culturali ed ambientali, diversa
potra essere l'individuazione delle misure generali da applicare in quella particolare porzione di
territorio. :

Le misure di carattere generale sono riportate nella seguente tabella:

ASPETTI
co! | QEsTone | o o
CE DEL MISURE DESCRIZIONE ESEMPIO
TIPO
RISCHIO
ALLUVIONI
Nessuna misura & prevista
M11 Ngssuna Ne_ssuna per ridurre il rischio
azione azione S . ,
alluvioni nel’area di studio.
Prevenzion
e
AGISCONO Misure per evitare
SUL o linsediamento di nuovi Politiche di gestione e
M21 VALORE E Di vincolo elementi a rischio nelle pianificazione del territorio
SULLA aree allagabili
VULNERAB
ILITA'
Misure per rimuovere gl
elementi a rischio dalle
: Rimozione e | aree allagabili, o per Politiche di
M22 ricollocazion | ricollocare gli elementi a delocali .
e rischio in aitre aree a elocalizzazione
minore probabilita di
inondazione.
Misure di adattamento per
| la riduzione della Interventi su edifici, reti
M23 Riduzione |vulnerabilita degli elementi |pubbliche, water-
a rischio in caso di proofing...
inondazione




Piano di Gestione del rischio di alluvioni del distretto idrografico Appennino Settentrionale

ASPETTI
DELLA '
CODI f
cE | SESTIONE meons | DESCRIZIONE ESEMPIO zd
TIPO
RISCHIO |
ALLUVIONI
Modellazione e
valutazione del rischio di
M24 altre Altre misure per aumentare | alluvioni, valutazione del
tipologie la prevenzione del rischio vulnerablllta programmi
politiche per la \
manutenzione del territorio
- | Superfici in grado di
intercettare o
immagazzinare il deflusso
o~ . interventi per I'aumento
. o Gestione . o ) N
o . dell'infiltrazione, azioni
Protezione |delle piene . "
o .| Misure per rldurre il condotte in alveo e nella
AGISCONO | nei sistemi deflusso. in sistemi di - | piana inondabil
M31 |SULLA . “|naturali/Ges piana inondable €
: o . |drenaggio naturali o. riforestazione delle aree
- | PROBABILI |tione dei: |-, 2% , . e ey
T B ‘1artificiali - golenali per il ripristino di
| TA |deflussie . |7 e -y .
IR 1o sistemi naturali in modo da
e TE e del bacing. .- e
B facilitare il rallentamento
- dei deflusso e
, . Ilmmagazzmamento di
acqua
Costruz:one, modifica o
rimozione di strutture di
: ritenzione dell'acqua (quali
e Mlsure che comprendono | dighe o altre aree di
| Regolazione | interventi fisici per regolare. | immagazzinamento in
M32. . |deideflussi |ideflussie che hannoun  |linea o sviluppo'di regole
) ~lidrici - .- impatto significativo sul di regolazioné del flu S0
L - “lregime idrologico. esistenti), opere di
- B .| regolazione in alveo, ,
casse espansione,  \
laminazione
‘Misure riguiardanti "
1, interventi fisici in canali
S . Interventl N Yo'acqua dolce, corsi - ;
- alveo, sulle - ‘d'acqua montani, estuari Opere che agiscono sulia
M33 costee - acque costiere cearee | dinamica dell'evento, sugli
nella piana soggette a mondaz:one aspetti-morfologici

|inondabile .

1 quali la costruzione, -

maodifica o fimozione di
strutture o |'alterazione di

y

B

A




piano di Gestione del rischio di alluvioni del distretto idrografico Appennino Settentrionale

ASPETTI
COD! |z sTIONE | TIPO DI
%i o DEL MISURE DESCRIZIONE ESEMPIO
RISCHIO
ALLUVION!
canali, gestione delle - .-
| dinamiche dei sedlmenn
| argini, ecc:
| Misure riguardanti | Aumientare Ia"'c.:apécité di
- Gestione !nter;:g:)::is?; Pir zgur_re e drenaggio artificiale o
M34 delle acque _;nuopné ficiali genae rglméni e, realizzare sistemi-urbani di
- | superficiali ma non solo, in amblente drenaggio sostemblle
, (SuDS)
urbano.
1 Altre misure per aumentare AT :
o : " |la protezione dalle alluvioni Programmi o politiche di
M35 - |altre .. tra cui prqgrammi CHEE manutenzione di arglnl
_ .| tipologie politiche di manutenzione | rilevati, muri di -
S B delle opere di difesa dalle _conter_umento ponti-e pile
inondazioni o
. . Previsione - Misure"per }st_ituire _e“[(_: o
M41 Preparazion piene e potenziare i sistemi di
e - | allertamento e previsione di
allertamento | .
A .| piena
Pianificazio :
ne Misure per istituire /o . :
dellemerge | migliorare la pianificazione |Misure per migliorare
M42 nza e della |della risposta istituzionale |aspetti che rientrano nei
risposta d’emergenza durante Piani urgenti di emergenza
durante I'evento '
I'evento
Preparazion | Misure per accrescere la , _
ee consapevolezza e Organizzazione di incontri
M43 consapevol |preparazione della informativi e formativi
ezza popolazione agli eventi di | periodici
pubblica . [piena
: Altre misure per migliorare
M44 Altre la preparazione agli eventi
tipologie di piena in modo da ridurre
le conseguenze avverse

10
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ASPETTI Jy/
cop; |PELLA - 7

GESTIONE |TIPO DI

R

%i o DEL MISURE DESCRIZIONE ESEMPIO
RISCHIO
ALLUVIONI
. Attivita di ripristino e
Ripristino . )
Ricostruzion degl)le rimozione; sup por?o .
ee condizioni mquco e psmolog:cp,
M51 assistenza economica,

valutazione ' | pre-evento

. fiscale, legale e lavorativa;
post evento |private e niscale, ieg avorativa;

ricollocazione temporanea

|pubbliche 0 permanente
| o | ) ' | Protezione dalle muffe,
 |Ripristino | Attivita di ripristino e salvaguardia dei pozzi,

M52 ambientale |rimozione ambientale messa In sicurezza di
contenitori per materiale
pericoloso

Esperienza tratta dagli
M53 - Altre

tipologie . politiche assicurative

M61 |Altre misu_re

Aree omogenee

Per ['applicazione delle misure, il criterio proposto a scala di distretto & quindi quello di individuare
aree “omogenee” su cui applicare le misure. Le aree possono essere o l'intero bacino (nel caso di
bacini di piccole/medie dimensioni con caratteristiche fisiche e di presenza di popolazione, beni
ambientali, beni culturali ed attivitd produttive sufficientemente omogenee) o sottobacini e/o
porzioni di bacino/aree specifiche individuate appunto sulla base delle loro peculiarita in termini di
evento e di presenza di elementi a rischio.

Ambito di influenza territoriale ¥ C(

In via diretta, gli impatti ambientali del Piano riguarderanno le aree definite all'art. 2, comma 1

della direttiva 2007/60/CE, cioé quelle aree, soggette ad allagamento temporaneo, che \')
abitualmente non sono coperte d'acqua. Cio include le inondazioni da fiumi, da torrenti, da corsi T(_Q}'L
d'acqua temporanei e inondazioni marine delle zone costiere. Ai sensi della direttiva possono '
essere esclusi gli allagamenti causati da impianti fognari.

Leggermente diversa e pitt ampia & la definizione contenuta nel decreto legislativo n. 49/2010, ove

si precisa che l'allagamento temporaneo pué avvenire anche con trasporto ovveroc a causa di
mobilitazione di sedimenti anche ad alta densita ed eventualmente essere causato anche da reti di
drenaggio artificiali.

Sono esciusi gli allagamentl non dlrﬁﬁamente imputabili ad eventi meteorologici..

}% JM/ A W W 57

eventi (Lesson fearnt), - o ﬁ
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Rapporto tra Direttiva Alluvioni 2007/60/CE e Direttiva Quadro Acque 2000/60/CE e tra PGRA e
PGA ‘

Le due direttive evidenziano una forte interrelazione ed un approccio integrato della gestione che
si fonda su alcuni pilastri, anche se la Direttiva 2000/60 non individua la riduzione del rischio di
alluvioni tra gli obiettivi principali della direttiva stessa, né tiene conto dei futuri mutamenti dei
rischi di alluvioni derivanti dai cambiamenti climatici: '

s il distretto idrografico, & il territorio di riferimento che abbraccia ambienti diversi
geograficamente, idrogeologicamente, morfologicamente, geologicamente,
urbanisticamente; aree interne e costiere, aree montane, colline, valli, pianura etc..

o Redazione piani di gestione del distretto.

o Gestione integrata e sinergica _delle acque, del suolo, dei rischi_idrogeologici,
dell'ambiente etc.. _

o Promozione nelle politiche di gestione di un elevato livello di tutela ambientale secondo
il principio dello sviluppo sostenibile.

o Individuazione dei soggetti a cui & demandata |a redaziong dei piani.

1l Piano di Gestione delle Acque realizzato dall’Autoritd di Bacino Nazionale, ha visto nel suo
sviluppo un’analisi di tutte le caratteristiche naturali, ambientali, culturali, di uso e gestione delle
acque al fine di definire le varie pressioni e relativi impatti onde pervenire alla programmazione di
“interventi strutturali e non strutturali” per il raggiungimento degli obiettivi di qualitd, per
assicurare gli usi legittimi per salvaguardare gli ecosistemi e quindi per assicurare che negli “ambiti
di riferimento delle menzionate risorse” venga sempre rispettata la compatibilita tra ’evoluzione
naturale del sistema fisico e I'uso sostenibile delle stesse.

II' Piano di Gestione del Rischio Alluvione, in corso di redazione, oltre a contenere misure di
prevenzione, di protezione e di gestione delle emergenze al fine di ridurre i rischi di conseguenze
negative derivanti dalle alluvioni soprattutto per la vita € la salute umana, I’ambiente, il patrimonio
culturale, 1’attivitd economica e le infrastrutture, connesse con le alluvioni, dovra contenere €
promuovere pratiche sostenibili di uso del suolo, il miglioramento delle azioni di ritenzione delle
acque, dovra collegarsi agli obiettivi di qualita e protezione contenuti nei Piani di Gestione delle
Acque al fine di ottenere degli strumenti interconnessi che comprendano a 360° “I’'universo acqua”
puntando ad una pianificazione e gestione di questa inestimabile risorsa naturale.

Inquadramento normativo e pianificatorio- coerenza

Per I'esame delle norme e dei piani aventi efficacia territoriale si rimanda ai contenuti dei RR.AA
elaborati per ogni UoM ;

Contesto territoriale

Il Distretto dell'Appennino Settentrionale si colloca geograficamente nel sistema delle Catene
alpine del Mediterraneo centrale. L'area mediterranea, posta tra Baleari, mar Egeo e mar Nero,
deriva dalle complesse fasi ¢ appartengono all'evoluzione strutturale della cosiddetta "Neotetide" e
dei suoin margini europei ed africani. .

Le informazioni generali a livello di Distretto Idrografico derivano in buona misura dal quadro
conoscitivo del Piano di Gestione delle Acque cui si fa riferimento ;informazioni esaustive e

12
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dettagliate su tutti gli aspetti previsti dali'Allegato VI della parte Il del d.lgs. n. 1522006 sono
riportate nelle Relazioni redatte a livello di UoM..

| 77
Obiettivi generali di sostenibilita ambientale ./

Gli obiettivi di sostenibilita ambientale fanno riferimento agli obiettivi del VIl Programma di Azione
Ambientale (PAA) 2014-2020 deli’Unione Europea {Decisione n. 1386/2013/UE del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 20 novembre 2013 su un programma generale di azione dell’Unione in
materia di ambiente fino al 2020 - Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta} che definisce il
quadro europeo in materia di ambiente fino appunto al 2020.

e%ae

Il programma individua nove obiettivi prioritari, indicando cid che I'Unione Europea dovrebb

al fine di conseguirli per il 2020. Tali obiettivi, di seguito riportati, si ritiene possano costituire |a
base per I'identificazione degli obiettivi di sostenibilita del piano:

1)-proteggere, conservare e migliorare il capitale naturale dell’Unione;

2)-trasformare 'Unione in un’economia a basse emissioni di carbonio, efficiente nell'impiego delle
risorse, verde e competitiva;

3)-proteggere i cittadini dell’Unione da pressioni e rischi d’ordine ambientale per la salute e il
benessere;

4)-sfruttare al massimo i vantaggi della legislazione dell'Unione in materia di ambiente
migliorandone l'applicazione;

5)-migliorare le basi cognitive e scientifiche della politica ambientale dell’Unione;

6)-garantire investimenti a sostegno delle politiche in materia di ambiente e clima e tener conto
delle esternalitd ambientali;

7)-migliorare V'integrazione ambientale e la coerenza delle politiche;

8)-migliorare la sostenibilita delle citt3 dell’Unione;

9)-aumentare I'efficacia dell’azione nell’affrontare le sfide ambientali e climatiche a livello regionale
e internazionale

Al fine di comprendere maggiormente il significato di tali obiettivi e poter valutare in maniera

concreta la coerenza del Piano con gli stessi, nel RA vengono analizzati gli obiettivi specifici
indicati dal Vil Programma di Azione Ambientale.

I sistema di monitoraggio ambientale

La progettazione del monitoraggio prevede l'individuazione degli elementi sensibili da monitorare
(cioé le criticitd sulle quali & possibile si innestino effetti negativi legati al piano o al contesto
ambientale in cui si inserisce) tramite l'individuazione di opportuni indicatori:

AP ha elaborato  un elenco generale di indicatori individuati per descrivere il contesto
ambientale del Distretto dell'Appennino Settentrionale; detto  elenco, che potra essere
rivisto/integrato in fase di pubblicazione del Piano approvato, & inoltre declinato, per una
maggiore contestualizzazione, a livello di singole UoM nei relativi Rapporti Ambientali.

In virth dello stretto legame tra direttiva alluvioni e direttiva acque e nell'ottica di semplificazione
e non duplicazione di procedure, si & ritenuto di riproporre alcuni degli indicatori gia presenti nel
piano di monitoraggio del Piano di Gestione delle Acque, in partlcolare quelli afferenti alla matrice
acqua ed alla biodiversita.

3. valutare periodicamente gli effetti e verificare il raggiungimento degli obiettivi e, in caso
negativo, elaborare strategie correttive;

vk |

A
Q}

S
e




Piano di Gestione del rischio di alfuvioni del distretto idrogrofico Appennino Settentrionale J

4. definire le modalita di restituzione delle informazioni;

La Valutazione di incidenza (VINCA)

All'interno del territorio del distretto ricadono 350 SIC e 124 ZPS che compongono il sistema Rete
Natura 2000. Larea complessivamente interessata da SIC & pari a circa 5.200 Kmq, mentre quella
delle ZPS risulta di circa 2.950 Kmgq. Informazioni conoscitive specifiche derivano dal Piano di
Gestione delle Acque (PdG)dell'Appennino Settentrionale, al momento in fase di aggiornamento.
Dal PGA derivano in particolare le informazioni di base, estratte dal Registro delle Aree Protette,
documento che ai sensi dell'art. 6 della dir. 2000/60/CE, contiene, tra ['altro, I'elenco dei SIC e ZPS.
La valutazione d'incidenza & un procedimento di carattere preventivo al quale deve essere
sottoposto qualsiasi piano o progetto che possa avere incidenze significative sulla rete “Natura
2000”(SIC siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e
fauna selvatica e ZPS, zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici, che
nel loro insieme compongono la rete "Natura 2000"). ,

Il Rapporto Ambientale del Piano di Gestione Rischio Alluvioni dell'Appennino Settentrionale, che
territorialmente interessa un numero elevatissimo di SIC e ZPS, contiene anche la relazione di
VINCA che viene descritta nei suoi aspetti generali ed articolata nel dettaglio a livello di UoM.

La metodologia utilizzata per la VINCA del PGRA

Tra obiettivi generali di Piano alla scala di distretto (peraltro direttamente mutuati e dalla direttiva
2007/60 e dal d. lgs. 49/2010), rientra quello della "riduzione del rischio per le aree protette dagli
effetti negativi dovuti a possibile inquinamento in caso di eventi alluvionali”.Tra I'altro e proprio
per tale finalita i siti della rete "Natura 2000" sono tra gli elementi considerati per la redazione
delle carte del rischio. '

Le aree esondabili sono una caratteristica del territorio fortemente connessa con la sollecitazione
climatica, caratterizzata da una certa periodicita, almeno in senso statistico.

Impatti negativi, anche se di magnitudo inferiore in quanto localizzati ed in ogni caso governabili
(mitigabili), possono inoltre derivare da opere di regolazione per lo pil strutturali, finalizzate, alla
riduzione della pericolosita. Gli impatti quindi possono derivare o da alluvioni {la cui riduzione
rientra tra le finalita principali del PGRA) o da interventi di riduzione della pericolosita idraulica.
Tali interventi, in una logica di bacino idrografico, possono produrre effetti di segno diverso nelle
varie aree interferite. :

Nella sostanza I'analisi pud essere indirizzata in una prima fase piu direttamente afferente allo
stato qualitativo, andando a vedere se il sito dipende dalla matrice acqua e qual'@ lo stato
ambientale delle acque. Tali informazioni sono contenute nella VINCA del PdG acque, a cui si
rimanda.

A queste informazioni possono essere aggiunte quelle direttamente legate al PGRA, tra cui il
legame siti/aree allagabili, ottenibile da una operazione di sovrapposizione GIS e quindi il
passaggio successivo, non sempre attuabile in questa fase, legato alla verifica degli impatti (diretti
e indiretti, positivi /o negativi) dovuto alle azioni di piano suj siti.

Partendo da queste considerazioni, si & impostata la valutazione di incidenza del PGRA con la
seguente metodologia proposta per individuare i potenziali impatti (negativi/positivi) prodotti dal
Piano di Gestione Rischio Alluvioni sui siti Natura 2000:

« Individuare i siti ricadenti in aree interessate da livelli di pericolosita per alluvioni da fiumi, canali
e costiere (sovrapposizione fisica), prescindendo, in questa fase, dallo stato qualitativo;
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* Valutare gli habitat presenti nella selezione sopra ottenuta, opportunamente raggruppati e
organizzati in contesti ambientali;

* Valutare, anche in modo qualitativo, come le misure di piano possano impattare i confesti
ambientali;

* Individuare modalita attuative alternative in grado di prevenire effetti tali da pregiudicare

l'integrita del sito. Per quest'ultimo aspetto considerare anche lo stato ambientale dei corpi idrici
CONNEsSsi. '

PARTE 8) UNITA DI GESTIONE{UOM)

B1) BACINO NAZIONALE DEL FIUME ARNO-UOM (ITN002)

Aree omogenee

Per il bacino dell'Arno sono state individuate sei aree e due sub-aree omogenee sotto specificate
in base alle loro peculiarita fisico-ambientali, ponendo particolare attenzione al tipo di risposta
idraulica che presentano quando vengono sollecitate dagli scenari definiti nelle mappe di
pericolosita; luogo sono stati considerati gli aspetti legati ai profili antropici e alla loro
distribuzione (popolazione, valori culturali, beni ed attivitd economiche, modificazioni, etc.) e,
seguendo l'impostazione oramai consolidata, sono state “tagliate” secondo i bacini afferenti ai
corpi idrici ; pertanto le informazioni sono direttamente associabili sia ai dati della direttiva
“acque”, che ai dati pill propriamente inerenti [a direttiva “alluvioni’:

o 1-Area appenninica;

e 2-Val di Chiana;

¢ 3-Medio Valdarno e area metropolitana;
e 4-Val di Pesa;

e 5-Sistema del Valdarno inferiore;

@ 6-Area tirrenica suddivisa in:bacini palustri Bientina-Fucecchio; (7) Val d’Era;{8)sistema

idraulico costiero.
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- araa appenninica

- val di Chiana
- medio Vaidamo e area metropofitana
- val g Pesa

- sigiema del Yaklama inferiore

. area tirrenica - bacini palustn Bientina-Fucecchic
0 5 10 20 ao 40
- area tirrenica - val ¢'Era

- area lirentea - sistema idraulico costiers

| contenuti del Rapporto Ambientale dell'UoM ARNO (ITN002)

Il RA dell'lUoM Arno @ stato organizzato secondo i contenuti previsti nell'Allegato VI del d.lgs.
152/2006 e in base alle determinazioni prese a livelio di distretto, sia sull'impostazione che sui
contenuti, nonché sui contributi pervenuti in fase di Rapporto Preliminare.

In particolare ampio spazio & dato alla descrizione delle caratteristiche del Piano(peraltro
articolato a livello di aree omogenee - impostazione questa presa a livello di distretto} e del
contesto ambientale di riferimento.

Il piano & descritto anche in termini di misure, suddivise per tipologia e per aree omogenee.
Il RA entra nel merito con l'analisi di coerenza interna ed esterna.

Il confronto fra obiettivi di piano e obiettivi di sostenibilita stabiliti a livello nazionale ed
internazionale, contenuto nella parte generale del Piano, ha evidenziato il contributo positivo che
il progetto di Piano fornisce alla sostenibilita generale con particolare riferimento alla salute
pubblica, agli effetti dei cambiamenti climatici e alla conservazione e gestione delle risorse
naturali.

Lo Stato dell'ambiente, Beni culturali e Paesaggistici contiene la descrizione del territorio oggetto
di pianificazione. All'interno del paragrafo aspetti e problematiche ambientali si sono evidenziate
le interazioni del progetto di Piano con le componenti ambientali raggruppate in atmosfera,
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idrosfera, geosfera, biosfera ed antroposfera; viene descritto lo stato ambientale dei corpi idrici
superficiali e sotterranei in virtll dello stretto legame tra direttiva alluvione e direttiva acque, il cui
obiettivo principale & il raggiungimento dello stato ambientale buono per tutti i corpi idrici.(
U'analisi condotta non mostra sostanziali interazioni/impatti negativi con le componenti”
individuate. Si evidenzia peraltro che alcune delle componenti ambientali esaminate coincidono
proprio con quegli elementi per cui il piano si propone una riduzione degli effetti negativi dovuti
alle alluvioni.

E’ stata presa in esame I'evoluzione dello stato dell'ambiente con e senza |'attuazione del piano Q/
ed in particolare si sono messi in evidenza i potenziali miglioramenti su alcune delle componéqti
ambientali dovuti all'introduzione, con il PGRA, di nuovi interventi di protezione ad alta valenga
ambientale e minor impatto sul territorio.

! possibili impatti del progetto di Piano sul’ambiente sono stati evidenziati valutando gli impatti \
che l'attuazione delle misure di piano potrebbero avere sull'ambiente . La caratterizzazione degli Y
impatti, ove presente, & stata definita in termini qualitativi. In particolare tale valutazione ha Y
evidenziato alcune criticita soprattutto riguardo all’attuazione di alcune misure strutturali con le
componenti biodiversita, aree protette e paesaggio e per le attivitd economiche. Tali impatti sono,
spesso, classificati come di natura temporanea (fasi di cantiere o di periodi di adeguamento alle
mutate condizioni ambientali).

Per i possibili impatti negativi che generalmente riguardano un’interferenza con lo stato
ambientale dei copri idrici, con lo sviluppo degli ecosistemi e con la qualita percettiva e
paesaggistica del territorio, sono state individuate apposite misure di mitigazione funzionali a
guidare I'attuazione delle misure di Piano, e cercando di minimizzare tali impatti.

Il RA contiene inoltre la valutazione di incidenza (VINCA), prodotta con una procedura che tiene
conto del fatto che si tratta di un piano di area vasta, con interventi strutturali gia presenti in
pianificazioni vigenti o, in alcuni casi, non ancora del tutto definiti per localizzazione e/o
caratteristiche generali.

L'analisi condotta consente tuttavia di evidenziare le aree che possono essere interessate da
eventi alluvionali, all'interno delle quali sono state individuate macrocategorie di habitat,
raggruppate per contesti ambientali di riferimento. | contesti sono stati quindi rapportati alle
misure di piano, in particolare con quelle di prevenzione e previsione. La tipologia di azioni di
piano che possono produrre impatti (negativi ma anche positivi}, come del resto era da aspettarsi,
riguarda gli interventi di protezione,

E’ stato infine predisposto il sistema di monitoraggio a fini VAS, strumento finalizzato 3 valutare
gli effetti del piano ed eventualmente a proporre un suo riallineamento se i risultati conseguiti
non sono quelli previsti.

Nel RA & riportato I'elenco degli indicatori individuati che sono stati suddivisi in: indicatori di
contesto (legati agli obiettivi di‘sostenibilita generale e all’'evoluzione del sistema ambientale),
indicatori di processo {che forniscono una misura di come I'attuazione del Piano sta procedendo)
e indicatori di contributo al contesto {che quantificano come il contesto ambientale & variato
grazie al Piano).

| risultati del monitoraggio saranno oggetto di specifici e periodici Report che avranno anche la
finalitad di rendere pubbliche le elaborazioni dei risultati conseguiti. -
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82) BACINO INTERREGIONALE DEL FIUME RENO-ITADBI021 BACINO [NTERREGIONALE
MARECCHIA — CONCA ITADBI9O01 -BACINI REGIONALI ROMAGNOLI- ITADBRO81

’ambito territoriale di riferimento sono le Unit of Management comunicate da ISPRA alla
Commissione UE entro i limiti stabiliti dalla Direttiva (26 maggio 2010) che rispecchiano le unita
territoriali individuate ai sensi della Legge 183/89: Unita di Gestione Reno { codice iT1021), bacini
romagnoli (codice ITRO81), Marecchia - Conca (codice ITI01319).

Le Aree omogenee_sono state individuate, tre macro-aree territortali in riferimento alle caratteristiche
media della morfologia superficiale, dell’'uso del suolo, della densita di insediamento e della natura delle
inondazioni, che si possono considerare omogenee ai fini della definizione delle misure del P.G.R.A.:

- area omogenea montagna-collina (AC montagna-collina);
- area omogenea pianura (AO pianura);
- area omogenea costa (AO costa).

Yambito costiero & stato distinto dal resto del territorio sulla base della peculiarita dei processi
idraulici esaminati; infatti, questo ambito & stato oggetto di studio specifico riguardo alla
pericolositd da inondazione marina, ovvero alla demarcazione delle aree potenzialmente allagabili
per eventi di mareggiata.

l’!
s - "'! —_
E N
/ -l Legenda

] 1M1 ADB MARECCHIA-CONCA ($TI01319)
] LT A0 RENO (TI021)
] LiMITI ADB REGIONALI ROMAGNOLI (ITRO81}

Limili regionali

Area omogenea montagna-collina

Area omegenea pianura

Seguendo il principio per cui all'interno delle aree omogenee & possibile far emergere particolari
contesti, che meritano di essere evidenziati in virtl di alcune criticita o caratteristiche, sulla base

18



Piano di Gestione del rischio di alluvioni del distretto idrografico Appennino Settentrionale . A

del'analisi dei vari fattori sopra descritti, all'interno dell’ area omogenea “pianura” sono state

individuate 4 sub-aree specifiche:

- Influenza Nord Reno; Influenza Ovest Reno : Influenza Nord Lamone;; Bacino di pianura del
Torrente Uso;.

l'area omogenea “montagna — collina” interessa quasi completamente i bacini montani e
pedecolilinari dei corsi d’acqua naturali, aree ove i fenomeni alluvionali interessano il reticolo
idrografico naturale, denso e di vari ordini, con regime di carattere torrentizio

In relazione alle aree omogenee individuate e alle principali caratteristiche e criticita, sono stati
individuati gli obiettivi specifici da perseguire con I'attuazione del Piano di Gestione, che, pur
riconducibili agli obiettivi generali declinati a scala di distretto , sono maggiormente dettagliati e
rispondenti alle problematiche rilevate nei territori in esame; la definizione degli obiettivi specifici
& stata elaborata analizzando le criticita e le caratteristiche territoriali proprie dei bacini in esame
in relazione ai fenomeni di inondazione, ossia individuando le necessita e le priorita determinate
dal contesto antropico, ambientale e organizzativo per il raggiungimento degli obiettivi generali.
Tali obiettivi sono esplicitati in apposita tabella per ognuna delle tre aree omogenee e quattro
sub-aree, in funzione delle caratteristiche e delle criticita.

Per quanto riguarduo la tipologie di misure, in sintesi, si & scelto un guadro di misure cosi com posto:

a) Misure di miglioramento e completamento (per gli interventi strutturali) degli strumenti e delle
azioni gia disponibili; b) Misure volte all'integrazione e al coordinamento degli strumenti e delle
azioni gia disponibili; ¢} Nuove misure riferite a criticita per te quali non si hanno ancora strumenti
e azioni adeguate e sufficienti (in questa categoria si hanno anche studi e analisi propedeutiche).
Per il lavoro di sistematizzazione si & fatto riferimento alle categorie di misure indicate nella Guida
29 stilata dalla Commissione Europea: Interventi strutturali; consulenza/informazione Studi;
indagini, ricerche ;Norme (Atti amministrativi);

A partire dagli obiettivi specifici per ogni area omogenea, sono state, quindi definite una serie di
misure riconducibili alle quattro categorie generali (Prevenzione, Protezione, Preparazione,
Recovery e Review) riassunte in un abaco ove sono elencate e descritte le azioni ritenute
necessarie, valide e trasversali nelle UoM Reno, bacini Regionali Romagnoli e Marecchia-Conca.
Gli allegati alla proposta di piano di gestione riportano: la descrizione sintetica della rete
idrografica naturale , i pai attualmente vigenti; le mappe della pericolosita’ ¢ de\ rischio di

alluvioni; la scheda dell’ area omogenea costa (iti021, itr081, iti013 19) e la mappa degliinterventi
di protezione prioritari (iti021, itr081, iti01319), esaurientemente descritti nel RP. K

Il Piano, nella sua attuale fase di definizione, oltre allo scenario di non-intervento, non esplicita W{Q
alternative strategiche, di localizzazione o tecnologiche, Si pud affermare che lo scenario di non- *
intervento, I'unica alternativa esplicitata agli interventi strutturali, manutentivi, di prevenzione e di
protezione fin'ora definiti nel PGRA, non & sostenibile dal punto di vista ambientale, e non & ¥7
neppure ragionevole in considerazione degli impatti ambientali connessi agli eventi possibili. \
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La coerenza ambientale interna confronta tra loro obiettivi e contenuti; ai fini della gestione del
rischio alluvioni esistono molte sinergie tra le scelte del PGRA, le misure ed il suo quadro
conoscitivo: non si evidenziano incoerenze nel Piano per la gestione del rischio alluvioni.

La coerenza ambientale esterna riguarda il confronto tra gli obiettivi del Piano e gli obiettivi di
protezione ambientale pertinenti, evidenziando potenziali coerenze o incoerenze soprattutio
finalizzato ad individuare in via preventiva e gestire correttamente eventuali conflitti sociali in
materia di ambiente.; le strategie per lo sviluppo sostenibile definite ai diversi livelli territoriali
assicurano armonia tra condizioni economiche, ecologiche, sociali attraverso azionia tuttiilivelli
di governo del territorio che agiscono sempre nell'ambito di processi partecipati e si attuano
attraverso vari strumenti {progetti, programmi, piani, ecc.).

In una matrice tabellare ciascuna misura generale del PGRA & messa in relazione con gli obiettivi di
sostenibilita ambientale tratti dalle strategie europee dalle nostre politiche ambientali, nazionali
e regionali; nelle colonne sono indicati i tipi di misure del PGRA mentre nelle righe sono indicati gli
obiettivi ambientali esterni al piano. In ogni cella sono riportati i livelli di reciproca coerenza A
coerenza elevata; M coerenza media possibile; C contrasto potenziale, con necessita di gestione
specifica).

Alle molte sinergie tra le scelte del PGRA, le misure e le politiche di sviluppo sostenibile che
possano contribuire a gestire il rischio alluvionale permane un potenziale contrasto rispetto lla
necessita di non interrompere i corridoi dei fiumi, di tutefare la biodiversita e di limitare il degrado
dei servizi ecosistemici. Tale contrasto & solo potenziale e comunque, secondo I'AP, & risolubile con
la precisazione dei criteri del PGRA, di progetto dei singoli interventi, attraverso una corretta
selezione di azioni alternative e la valutazione degli impatti ecologici che esse determinano.

Per la Caratterizzazione dell’ambito di influenza territoriale nel Ra sono state implementate le
informazioni descritte nel RP relativamente ai seguenti argomenti:

-Rete idrografica, Stato quali-quantitativo dei corpi idrici (UoM Reno, UoM Bacini regionali
romagnoli , UoM Bacini Marecchia-Conca, Area omogenea costa) popolazione, Uso del suolo,
paesaggio ed evidenze culturali, Beni cultural, flora, fauna ed Aree protette

Per inquadrare gli effetti ambientali rilevanti sono usate tre matrici collegate in sequenza di
causa-effetto, che esplicitano le relazioni tra misure-attivita-interferenze ed impatti:

e misure di piano determinanti gli effetti ambientali: dalla lettura delle celle si desumono gli
effetti ambientali pil significativi che il piano pud produrre e sui cui é utile focalizzare
I’attenzione. le matrici descrivono gli effetti futuri dello scenario evolutivo ambientale di
piano rispetto allo scenario che si avrebbe in assenza di programma;

o attivitd con interferenze ambientali positive o negative: Nelle celle della matrice sono .
segnalate le correlazioni causa-effetto; le correlazioni pit: alte sono evidenziate con "A"
quelle medie con "M" e quelle pil basse con "B". Inoltre le interferenze negative sono
evidenziate con gradazioni rosso- giallo, mentre quelie positive sono in azzurro-verde;

e interferenze nei ricettori ambientali impattati: Nelle celle delia matrice sono segnalati gli
impatti ambientali potenziali causati dal PGRA; quelli piu alti ono evidenziati con "A",
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quelli medi con "M", quelli pit bassi con "B". Inoitre gli impatti negativi sono evidenziati R
con gradazioni rosso-giallo, mentre quelli positivi sono in azzurro-verde. e

Elementi dello Studio per la Vinca

Le opere strutturali finalizzate alla gestione dei rischi alluvionali avranno effetti anche sulla Rete
Natura 2000 dove gli impatti sui siti possono derivare sia dalle alluvioni (la cui riduzione rientra\
tra le finalita principali del PGRA) sia dagli interventi di riduzione della pericolosita idraulica,
interventi che peraltro possono produrre effetti positivo o negativi nelle zone interferite; nelle
aree esondabili, dove gli ecosistemi naturali trovano regolare sviluppo, spesso s’inserisce il
sistema antropico che interagisce con manufatti, opere di regolazione e regimentazione idraulica,
captazioni, attingimenti, rilascio di inquinanti etc.;

Un evento alluvionale pud trasformarsi in un fenomeno in grado di produrre impatti negativi su
habitat e specie, non solo per Vazione fisica di depauperamento degli habitat e di perturbazione
(movimentazione di sedimenti che possono intorbidare le acque con effetti negativi per le forme
viventi acquatiche), ma anche a causa del trasporto di inquinanti prodotto dalle acque sul
territorio allagato. ;
Per mitigare questi impatti gli interventi di gestione del rischio alluvionale che interessano ambiti
della Rete Natura 2000 devono sempre essere realizzati con accorgimenti particolari in funzione

della salvaguardia e della promozione della tutela della biodiversita.

In generale e necessario adottare tecniche di realizzazione tali da non compromettere in modo
irreversibile le funzioni biologiche degli ecosistemi naturali.

Sistema di monitoraggio ambientale

)

Il piano di monitoraggio, con i suoi contenuti e le sue modalita di attuazione viene definito a scala
di distretto, individuando elementi comuni e eventuali singole specificita, con il contributo delle
UoM competenti. S AN
Per {'organizzazione del sistema di monitoraggio & necessario raccogliere indicatori, valutare
periodicamente gli effetti, verificare il raggiungimento degli obiettivi e, in caso negativg, attivare | [
controlli, cioé elaborare strategie correttive. : \,4>
A

Nel RA viene i riportato un elenco generale di indicatori individuati che descrive il PGRA e il
contesto ambientale del Distretto dell'Appennino Settentrionale, elenco, che potra essere
rivisto/integrato in fase di pubblicazione del Piano approvato; Nella scelta degli indicatori, in virt Q\
dello stretto legame tra direttiva alluvioni e direttiva acque e nell'ottica di semplificazione e non
duplicazione di procedure, si ripropone I'elenco di alcuni degli indicatori (in particolare perla - -
descrizione del contesto) gia presenti nel piano di monitoraggio del Piano di Gestione delle Acque, CQ
in particolare quelli afferenti alla matrice acqua ed alla biodiversit3.
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Aree omogenee

i territorio del bacino, ai fini delle analisi del presente documento, & stato suddiviso nelle seguenti
tre Aree Omogenee: '

o Area Omdgenea 1 - il Magra a monte della confluenza del suo maggiore affluente, che e il
Vara; tale territorio, dell'estensione di circa 960 Kmq ricade pressoché completamente in
Regione Toscana {Provincia di Massa Carrara e in misura molto minore Provincia di Lucca)
ed & noto come Lunigiana;

e Area Omogenea 2 - il Vara, ossia il bacino di questo particolare e rilevantissimo affluente;
tale territorio, dell'estensione di 606 Kmq ricade pressoché completamente in Regione
Liguria (Provincia della Spezia) e in misura molto minore in Regione Toscana (Provincia di
Massa Carrara ed in particolare Comuni di Zeri e Podenzana) ed & noto come Val di Vara;

e Area Omogenea 3 - il Magra dalla confluenza del Vara alla foce; tale territorio,
dell’estensione di circa 150 Kmq ricade pressoché completamente in Regione Liguria
(Provincia della Spezia) e in misura molto minore in Regione Toscana (Provincia di Massa
Carrara ed in particolare Comune di Fosdinovo} ed & noto come bassa Val di Magra. A
questo ambito pud essere accorpato il bacino del T. Parmignola, che presenta
caratteristiche del tutto analoghe agli affluenti del tratto terminale dei Magra, pur trovando
recapito direttamente in mare. Tale bacino, anch’esso interregionale, fa parte del territorio
di competenza di questa UoM e ricade nei comuni di Carrara, Regione Toscana), Ortonovo e
Sarzana (Regione Liguria).

Obiettivi specifici e misure

Per ogni area omogenea sono stati identificati gli scenari ritenuti pill impattanti rispetto agli
_elementi a rischio presenti, Per ogni area sono stati declinati gli obiettivi specifici, che derivano
dagli obiettivi generali, definiti in base alla tipologia di evento, alla sua frequenza e all'impatto
sugli elementi a rischio. In base agli obiettivi specifici, per ogni area omogenea sono proposte
misure particolari di prevenzione e di protezione che, in questa fase di proposta di piano non
vengono definite in dettaglio estremo se non per quelle misure che sono oggetto di pianificazione
e programmazione vigente.

Dalla fase di confronto e consultazione scaturiranno le misure di piano sulle quali &
particolarmente richiesta |'attenzione dei portatori di interesse, quelie che non sono oggetto di
atti, norme o accordi esistenti.

Alternative di Pigno

| dati e le informazioni contenuti nella proposta di PGRA derivano, praticamente per intero, dalla
vigente pianificazione di bacino (PAI - Piano stralcio per I’Assetto Idrogeologico del fiume Magra e
del torrente Parmignola - Deliberazione di Comitato Istituzionale n. 180/2006).Gli interventi
riportati nel PGRA nelle tabelle relative a ciascuna Area Omogenea sono individuati con una
denominazione, una localizzazione ed una soluzione progettuale definita e sono da ritenersi
prioritari ai fini del raggiungimento degli obiettivi specifici. Secondo I'AP, le alternative di Piano
possano riguardare solo le modalitd realizzative di singoli interventi strutturali, che potranno
essere eventualmente valutate in sede di progettazione degli interventi stessi, ma non le
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indicazioni di Piano circa a necessita di interventi strutturali atti a conseguire la messa in sicurezza
delle aree al momento maggiormente esposte a rischio.

Analisi di coerenza

Per 'AP |a proposta di Piano ha coerenza interna, ossia che non ci sono obiettivi in contrasto con
altri obiettivi, che non ¢i sono misure in contrasto con altre misure e che le misure, strumento di
attuazione del Piano, contribuiscono efficacemente al raggiungimento degli obiettivi generali e
specifici del Piano stesso.

Per la verifica della coerenza esterna, il Rapporto Ambientale dedica ampio spazio all'esame degli
altri strumenti di pianificazione territoriali e di settore, vagliando piani e programmi vigenti, anche
di maggior dettaglio riguardo ai provvedimenti normativi ed ai piani con specifico riferimento al
livello regionale, provinciale e comunale, identificando sinergie e/o eventuali contrasti riguardo %
alle prescrizioni di piano. La pianificazione regionale di riferimento per la UoM del fiume Magra &
quella della Regione Toscana e della Regione Liguria e il PGRA; il quadro conoscitivo della
pericolosita e del rischio idrogeologico e le misure per la sua gestione va ad inserirsi nell'ambito
della disciplina attinente al governo del territorio e alla gestione di protezione civile. Gli strumenti
legati alla pianificazione territoriale ed urbanistica da analizzare sono in primo luogo il Piano di
Indirizzo Territoriale (PIT) della Regione Toscana e i corrispondente piano della Regione Lliguria
denominato Piano Territoriale Regionale (PTR}. In successione i Piani Territoriali di Coordinamento
Provinciale (PTCP).

Caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche

Il Rapporto descrive le caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche del territorio del
bacino del Magra, con particolare riferimento all’ambito nel quale le misure di Piano possono
avere influenza sull’'ambiente. | possibili impatti ambientali derivanti dall’applicazione del Piano si
possono manifestare nelle aree prese in considerazione dal Piano stesso, ovvero nelle pianure
alluvionali e pil in particolare nelle aree inondabili perimetrate nel PAl, che ricoprono una
superficie di circa 92,8 Kmq, pari a circa il 5,4% della superficie totale del bacino e riguardano le

aste principali dei Fiumi Magra e Vara e di alcuni tratti dei loro affiuenti principali. [
-
DN
Ko

Relativamente all’ambiente idrico, il RA riporta [I'elenco dei Corpi ldrici Superficiali, di
Transizione, Marini e Sotterranei individuati nel PdG del Distretto Appennino Settentrionale
attualmente vigente per il bacino del Magra, indicando per ciascuno lo stato ambientale
complessivo e |'obiettivo per il 2015. Per quanto concerne le precipitazioni, articolate
differenziazioni, complicano, senza eluderla del tutto, la ripartizione in tre fasce: area
notoriamente piovosissima della Apuane, un marcato effetto Stau che coinvolge oltre al’ Aulella il N,
Taverone, il Bagnhone e il Caprio ed un terzo marcato massimo di piovosita in corrispondenza (é)
dello spartiacque Magra — Vara {con netta prevalenza di precipitazioni sul versante settentrionale)
tra M. Cornoviglio e M. Antessio. m

Per i cambiamenti climatici nel RA vengono richiamate le informazione contenute nel primo
Piano di Gestione delle Acque del Distretto Idrografico dell’Appennino settentrionale (2010} che ha \Xj
dedicato un capitolo alle valutazioni che i mutamenti climatici potranno avere sullo stato delle
acque, prendendo a riferimento il rapporto IPCC AR4 (2007} e i relativi scenari previsionali. M/\
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Piano di Gestione del rischio di alluvioni del distretto idrografico Appennino Settentrionale

Nella carta delluso del suolo vi confluiscono molteplici fattori ambientali di carattere
geomorfologico, pedologico e vegetazionale, sia naturali sia antropici, comprendendo anche le
modificazioni dovute all'urbanizzazione, all'agricoltura e all‘attivita zootecnica; gli strati informativi
pilt recenti per la caratterizzazione dell’'uso del suolo sono quelli realizzati dalla Regione Toscana e
dalta Regione Liguria che presenta alcuni elementi censiti ad un livello di dettaglio maggiore (scala
1:10.000 e aggiornamento a! 2012);

All'interno del territorio del bacino ricadono ventisette siti della Rete Natura 2000 di cui otto in
territorio toscano e diciannove in territorio ligure; quelli in territorio toscano sono, salvo uno,
situati sul crinale dell'appennino tosco-emiliano, mentre quelli in territorio ligure riguardano anche
{in cinque casi) aree di fondovaile.

Per la biodiversitd, il RA riporta dettagliate informazioni sulla quantita e gualita delle varie
specie di flora e fauna presenti neile aree interessate; per la Rete Natura 2000 il RA riporta notizie
approfondite nella descrizione della Rete sita in territorio ligure, dato che in territorio toscano
essa riguarda aree di montagna non interessate dall'ambito territoriale di riferimento del PGRA;

Coerentemente con la Convenzione Europea, il tema del paesaggio & stato, sviluppato oltre che
per il suo valore di patrimonio naturale e storico, anche per il valore che esso pud assumere nella
crescita economica delle comunita in termini di qualita dei luoghi e della conseguente all’attivita
che essi possono generare.

Probabile evoluzione dello stato dell’'ambiente, con e senza l'attuazione del Piano.

Secondo I'AP, appare ragionevole ritenere che senza lattuazione del Piano continueranno a
permanere le attuali situazioni di rischio evidenziate nella Proposta di Piano e sinteticamente
riportate anche nel RA; & altrettanto ragionevole ritenere che gli scenari di pericolosita possano nel
tempo aggravarsi come conseguenza dei mutati regimi pluviometrici verso una estremizzazione dei
fenomeni metereologici e quindi una riduzione dei tempi di ritorno di eventi alluvionali.

Impatti sull’'ambiente consequenti alle misure di Piano adottate

| possibili impatti sul’ambiente devono essere valutati sul contesto territoriale di riferimento;
Iidentificazione di tale contesto dipende dalle caratteristiche del Piano, in particolare dal dettaglio
delle azioni e dalla loro localizzazione. Tale ambito deve comprendere, in ogni caso, tutte le aree
potenzialmente interessate dagli impatti del Piano, sulla base di una stima conservativa del'ambito
territoriale in cui possono manifestarsi gli impatti ambientali.

Per il Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni I'ambito d’influenza territoriale & rappresentato
dalle aree inondabili di fondovalle perimetrate nel PAI; In un apposita tabella sono riportati gli
aspetti ambientali su settori produttivi, biodiversita, popolazione, salute umana, flora e fauna,
suolo, acqua, aria, fattori climatici, beni materiali, patrimonio culturale, anche architettonico e
archeologico, paesaggic e le interrelazioni tra i suddetti faitori ricondotti agli obiettivi di
sostenibilita correlati individuati.

Elementi per lo Studio della valutazione d’incidenza
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Il Rapporto ambientale contiene gli elementi per lo Studio della Valutazione d’Incidenza di cui
all'art. 5 del DPR 357/97. Tale strumento individua, descrive e quindi valuta eventuali impatti
significativi delle azioni di piano, singolo o in combinazione con altri piani e/o programmi correlati,
sulle finalita di conservazione dei siti designati come Siti di Importanza Comunitaria (SIC) per la
protezione degli habitat naturali e della flora e fauna selvatica e come Zone di Protezione Speciale
(ZPS) per la conservazione degli uccelli selvatici.Complessivamente i siti SIC all’interno del bacino
del Magra sono 27, dei quali 19 in Liguria e 8 in Toscana, per circa 16 Kmq di estensione; di essi,
perd, soltanto quattro sono direttamente interessati dal territorio considerato nel Piano (aree di
fondovalle inondabili) per complessivi 35 Kmq circa; non vi sono invece zone ZPS.

B4) BACINO INTERREGIONALE DEL FIUME FIORA-UOM(ITADBI014)

Il Bacino del Fiume Fiora interessa territorialmente le Provincie di Grosseto, Siena e Viterbo ed in
particolare 9 Comuni della parte grossetana (Arcidosso, Castel del Piano, Santa Fiora, Roccalbegna,
Castell'Azzara, Sorano, Manciano, Pitigliano, Semproniano), 2 Comuni della parte senese {Abbadia
S.Salvatore, Piancastagnaio) e 8 Comuni della parte viterbese (Onano, Latera, Valentano, Farnese,
Ischia di Castro, Cellere, Canino, Montalto di Castro).

Aree omogee

Sono state individuate tre aree omogenee: Area omogenea 1: Alto corso del Fiora, Area omogenea
2: Bacini laziali, Area omogenea 3: Area costiera.

misure di Piano

La definizione deile aree omogenee ha permesso di:

1. differenziare ,tra le aree omogeneeg, le misure generali piu appropriate;
2. stabilire mediante le diverse caratteristiche quali misure generali si possono applicare
all'intera area omogenea (ad esempio norme di governo del territorio) e quali invece sono

tipiche di particolari contesti singolari;
3. indicare per ogni area omogenea la misura specifica applicabile che

I PGRA dell'UoM Fiora mira a governare le situazioni di rischio idraulico attraverso progetti di
gestione naturale dei corsi d'acqua, che fanno del miglioramento dell’ecosistema di pianura, della
riqualificazione del paesaggio, dell'incentivo alla fruibilita del territorio il perno delle azioni di
gestione del rischio alluvioni. Secondo tale filosofia progettuale, scopo degli interventi e quello di
“rallentare le acque” durante gli eventi di piena mentre attraversano il territorio rurale, cosi da
aumentare la capacita di laminazione da parte di corsi d'acqua, per evitare pericolose esondazioni
nelle zone poste a valle e individuate come siti da proteggere (in particolare il centro abitato di
Montalto Marina, le infrastrutture viarie e le attivita economiche presenti). Tale strategia si
traduce concretamente in diverse misure e conseguenti azioni possibili. é(

Misure di prevenzione e protezione adottate a scala di bacino dall’'Uoii Fiorga

Prevenzione
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o M?21 Pianificazione territoriale ed urbanistica che tenga conto dei livelli di rischio attesi
o M21 Norme di governo del territorio e di uso del suolo
o M22 Azioni di rimozione e di rilocalizzazione di edifici ed attivita in aree a minor rischio
o M23 Sviluppo, incentivazione ed applicazione di sistemi di sicurezza locale, auto protezione
individuale, proofing e retrofitting
Protezione

o M31 Azioni, anche di ingegneria naturalistica, per il ripristino e I'ampliamento delle aree
golenali, per l'incremento della capacita di infiltrazione, della divagazione, e per I
restaurazione dei sistemi naturali. Interventi di regimazione idraulica mirati alla
stabilizzazione del fondo degli affluenti

o M32 Miglioramento, rimozione/riabilitazione delle opere di protezione e difesa

o M32 Realizzazione di argini, diversivi/by-pass, casse di espansione, traverse di laminazione,
ecc..

o M33 Opere di sistemazione idraulico-forestale nelle porzioni collinari e montane del
reticolo

o M35 Manutenzione ordinaria dei corsi d’acqua e del reticolo arginato la gestione dei
sedimenti, con particolare riguardo ai territori di bonifica

Analisi di ccerenza

La tutela dei valori della Direttiva alluvioni &, indirettamente e per alcuni aspetti, assicurata da vari
strumenti pianificatori previsti dalla normativa comunitaria, nazionale e regionale, che pur avendo
finalita specifiche spesso coinvolgono aspetti di tutela delle risorse, dell'ambiente e delia vita
umana. Ne consegue che occorre verificare Ja coerenza de! PGRA con le pianificazioni territoriali
sovraordinate vigenti a vario livello. :

Nel Rapporto Ambientale sono state esaminate le principali pianificazioni di interesse, illustrando:
-Gli obiettivi generali della pianificazione sovraordinata;

-gli obiettivi che essi perseguono specificatamente per quel che riguarda gli il PGRA;

e finalitd ed azioni indicate dal PGRA di maggior interesse per la riuscita della pianificazione
sovraordinata; _

lindividuazione delle criticitd nella realizzazione delle azioni del PGRA rispetto agli obiettivi della
pianificazione sovraordinata;

- eventuali priorita d’intervento;

- eventuali giudizi di coerenza tra PGRA e la pianificazione sovraordinata.

La sintesi deli'analisi, riportata jn apposita tabella, pone in evidenza la totale coerenza esterna
degli strumenti di pianificazione esaminati con gli obiettivi specifici salute umana ed ambiente e
parziale coerenza con gli obiettivi specifici patrimonio culturale ed attivitd produttive,

Contesto ambientale del Bacino Interregionale del Fiume Fiora

Il sistema ambientale- rappresentato da categorie di elementi individuabili che compongono
Fambiente considerato per la valutazione strategica del PGRA, cui viene riconosciuta
un’omogeneitd al fine degli impatti attesi- viene rappresentato secondo 6 raggruppamenti
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all'interno dei quali sono ricondotte tutte le componenti ambientali che sono anallzzate/m)
maniera specifica, nel Rapporto Ambientale, secondo lo schema sotto riportato:
1-Atmosfera: aria, clima e cambiamenti climatici;
2-idrosfera: acque superficiali e sotterranee;
3-Geosfera: uso del suolo, vulnerabilitd degli acquiferi, aree a rischio idrogeologico, aree
pericelosita sismica;
4-Biosfera: biodiversita, habitat, flora e fauna, aree naturali protette;
5-Antroposfera:
o -Sistema insediativo e demografico: urbanizzazione e popolazione;
o -Sistema economico produttivo: agricoltura; industria, turismo, energia, infrastrutture
trasporﬁ;
6-Beni culturali e paesaggistici.

Per ognuno di questi raggruppamenti nel RA viene riportata una breve descrizione dello stato del
sistema nel bacino ed il livello di possibile interazione con il PGRA.
Sono di seguite sintetizzate le valutazioni preliminare inerenti I'interazione del PGRA con le

componenti ambientali esaminate.

3
In una tabella, sono sintetizzate le suddette componenti principali ambientali trattate; Per ogni
tematica ambientale trattata sono state utilizzate informazioni, dati e indicatori che sono risultati:
’ /
o effettivamente disponibili ed aggiornati al livello di aggregazione territoriale funzionale alla
valutazione;
o prodotti prevalentemente da fonti istituzionali;
o caratterizzati da una omogeneita sul territorio interessato e dalla disponibilita di un minimo
di serie storica per poter eseguire comparazioni territoriali e analisi dei trend; -

o ' periquali sia previsto, con sufficiente sicurezza, un aggiornamento futuro in relazione alle
attivita di monitoraggio.

Alternative al Piano GR

Lo scenario di riferimento rappresenta lo stato di fatto deile variabili ambientali interessate e che
determinerebbe la naturale evoluzione dell'ambiente e del territorio in assenza di Piano. LD
Net PAI dell'lUoM Fiora sono state individuate aree con pericolosita idraulica elevata o molto
elevata; negli ultimi decenni eventi meteo-climatici estremi hanno evidenziato gli effetti del
cambiamento climatico in corso, in termini di frequenza, distribuzione ed aumentodi inténsita

anche se di minore durata.
énto dei \5/\

in assenza di PGRA cid porterebbe come evidente ed immediata conseguenza un aug
possibili impatti negativi sulle componenti ambientali e storico-culturali del Bacino. I'impostazione
del progetto di Piano che privilegia le misure non strutturali & dunque coerente da pill punti di
vista con le finalita di protezione e anche di sostenibilitd ecologica, culturale ed economica del

territorio.
Analisi degli impatti ambientali X w

Gli esiti delle valutazioni compiute sull’interazione del progetto di Piano con le componenti
ambientali analizzate sono sintetizzate in una matrice che valuta I'impatto che si pud generare
sulla componente ambientale/territoriale nell'attuazione della misura, come effetto "altr_o"b'\}\
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rispetto all'obiettivo di piano per cui e stata individuata la misura; esemplificando, la realizzazione
di opere strutturali, se pur effettuata con finalitd di mitigazione dei danni delle alluvioni al
patrimonio culturale, potrebbe tuttavia comportare un impatto significativo ad altre componenti
del patrimonio culturale quali ad esempio il paesaggio. }

Elementi dello studio per la valutazione di incidenza{VINCA)

La metodologia proposta per individuare potenziali impatti (negativi/positivi} prodotti dal Piano di
Gestione Rischio Alluvioni sui siti Natura 2000 e la seguente:

o individuare i siti ricadenti in aree interessate da livelli di pericolosita per alluvioni da fiumi,
canali e costiere {sovrapposizione fisica), prescindendo, in questa fase, dallo stato
qualitativo;

o valutare gli habitat presenti nelia selezione sopra ottenuta, opportunamente raggruppati e
organizzati in contesti ambientali;

o valutare, anche in modo qualitativo, come le misure di piano possano impattare i contesti
ambientali;

o individuare modalita attuative alternative in grado di prevenire effetti tali pregiudicare
f'integrita de! sito. Per quest'uitimo aspetto considerare anche lo stato ambientale dei
corpi idrici connessi.

Per poter individuare i SIC e le ZPS sui quali effettuare la valutazione, e stato quindi fatto un
percorso ricognitivo che ha permesso di escludere alcune aree protette secondo i seguenti criteri:

-aree che non interessano corpi idrici superficiali significativi;
-aree esterne alle perimetrazioni di pericolosita del PAI;

Nel valutare questa prima selezione si e anche tenuto conto degli ipotizzabili effetti diretti o
indiretti, derivanti dagli interventi di PGRA, sulle aree escluse ed una volta valutata |'assenza di
impatti, sulla base di questa ricognizione preliminare, sono state selezionate come aree di
potenziale impatto le Aree Natura 2000 rportate in elenco.

B7) BACINO REGIONALE DELLA LIGURIA- UOM (ITR071)

aree omogenee

Sulia base delle specifiche caratteristiche comuni dei bacini liguri afferenti all’Autorita di Bacino
Regionale, si & ritenuto opportuno non effettuare una suddivisione in aree omogenee in quanto i
bacini in questione, pur con delle loro specifiche peculiarita, sono accomunati da una serie di
elementi di tipo morfologici, idrologico-idraulico, di uso del suolo e caratteristiche
sostanzialmente omogenee: '

-& composto da bacini idrografici di estensione comunque relativamente modesta;

-tutti i bacini risultano scolanti direttamente nel Mar Ligure;

-il territorio di tutti i bacini & con una netta prevalenza di tipo montano, presenta un’elevata

acclivita media, le piane alluvionali e costiere sono alquanto ridotte e concentrate nei tratti
terminali dei corsi d’'acqua;
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-il regime pluviometrico & sostanzialmente analogo, pur con un generale aumento delle |
precipitazioni medie annue passando daila parte occidentale a quella orientale dellarea di
interesse;

-tutti i corsi d’acqua sono caratterizzati da una risposta idraulica di tipo sostanziaimente
torrentizio, con tempi di corrivazione molto ridotti, e presentano eventi di piena improwvisi ma
rapidi e intervallati da lunghi periodi in regime di magra/secca;

-le criticita idrauliche si concentrano nei tratti terminali dei corsi d’acqua, che risultano le aree di !
gran lunga piu insediate, dove sono presenti quasi sempre alvei artificialmente ristretti, molto
spesso tombati e largamente insufficienti al transito delle portate anche con tempi di ritorn
inferiori a 50 anni;

: \
] . . ., . . . . .

'All" area omogenea unica cosi definita viene aggiunto una seconda area riferita a tutto 'ambito
costiero.

i AUTORITA' DI BACINO

AUTORITA' D! BACING NAZIONALE DELF. PO

AUTORITA' DI BACIND INTERREGIONALE
DEL F. MAGRA

i
FAN
Legenda
[T regionsiiuda :
: Autora di Bacino Regianals Ligure |
] sutorks o Bacino Interagionale del Frume tagra \/\(
i [T mvtorns diBating Nazionale det Fumo Po h
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‘;mappe delia pericolosita e del rischio di alluvioni

Le mappe di pericolosita e di rischio redatte per 'UoM del Bacino Regionale della Liguria hanno
pertanto preso origine dal quadro conoscitivo del PAIl formatosi con I'approfondito e costante *sz
tavoro d’indagine svolto negli ultimi due decenni; ‘
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eventi dovuti ad inondazioni marinel

l’area costiera regionale va dal confine nazionale con la Francia {foce del Torrente San Luigi) al
confine con la regione Toscana (foce del Torrente Parmignola), ed interessa i territori di 63 comuni
costieri, ricadenti nelle quattro province di imperia, Savona, Genova e La Spezia, per un’estensione
totale di circa 350 Km di cui 256 km di costa alta e 94 km di costa bassa con il 33% delle spiagge in
erosione.

Obiettivi e misure

Gli obiettivi generali, validi a scala di distretto come di singola UoM, si riconducono alla finalita
generale della “riduzione delle potenziali conseguenze negative” che gli eventi alluvionali
potrebbero avere nei confronti della salute umana, dellambiente, del patrimonio culturale e
dell’attivita economica;

Per il perseguimento degli obiettivi devono essere definite misure che la “Guidance for Reporting
under the Floods Directive (2007/60/EC)”, Guidance Document n. 29 del 14 ottobre 2013 riconduce
a quattro tipologie fondamentali:

Prevenzione, Protezione, Preparazione, ripristino delle condizioni pre - evento e rianalisi del
gquadro del rischio.

E stata pertanto definita una lista di misure in cui includere tutte le tipologie di azioni che si
ritengono potenzialmente attivabili, attingendo dal PAl vigente e dagli altri strumenti di
pianificazione e programmazione di settore.

All'interno del Piano sara possibile adattare gli obiettivi generali a situazioni specifiche (zone
omogenee, singoli sottobacini) prevedendo misure specifiche, comunque riconducibili alla lista
estesa sopra citata,

Una tabelia individua le misure generali alla scala di distretto pur mantenendo l'impostazione dello

standard europeo Nell'ultima colonna della tabella & indicata anche la relativa competenza di
massima ai fini della individuazione delle misure di dettaglio.

coerenza esterna ed interna del piano

La coerenza esterna “verticale” della strategia & stata valutata rispetto ai principali indirizzi
comunitari ed internazionali in materia di sostenibilita dello sviluppo {in particolare con un con gli
obiettivi 2010- 2050 della politica ambientale dell’Unione Europea emanati nell'agoste 2013 nel
documento “Towards a green economy in Europe - EU environmental policy targets and objectives
2010-2050" e con quelli '

del VIl Programma quadro).

Dato che lo schema di piano & stato impostato sulla base dei principi e degli indirizzi derivanti dalla
normativa comunitaria (Direttiva Alluvioni in primis) e nazionale in materia, recepiti e condivisi a

livello regionale, la coerenza con tale quadro di riferimento & risultata comunque intrinseca al
PGRA.

Tra i punti di attenzione evidenziati possono essere citati gli aspetti relativi a biodiversita, dove per
alcune tipologie di misure potrebbero manifestarsi impatti potenziali;

Analogamente & stato analizzato 'aspetto della coerenza esterna “orizzontale” del PGR con altri
strumenti di pianificazione regionale, evidenziando un buon grado di coerenza ed alcune possibili
sinergie (es. POR FESR 2014 — 2020 ha un asse espressamente dedicato alla difesa del territorio).
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La verifica di coerenza interna & stata volta ad analizzare compatibilitd e congruita tra le° /e)/
misure individuate a livello ligure, in modo da verificare quanto le scelte siano coerenti con gli
scenari che si vuole perseguire.

A seguito della valutazione qualitativa condotta, anche attraverso una matrice di sintesi che ha
messo in relazione incrociata le misure individuate, & possibile sostenere che il PGRA, presenta un
buon grado di coerenza interna, come era comunque lecito aspettarsi da un piano settoriale
mirante a determinati obiettivi specifici predeterminati.

Caratterizzazione dell’ambito d’influenza territoriale \

L’allegato B al RA riporta la descrizione del contesto socio-economico, ambientale delle principali
caratteristiche del territorio, relativamente alle principali matrici ambientali che potranno essere
interessate, direttamente od indirettamente, dalle previsioni del Piano regionale di gestione de!
rischio alluvioni (PGRA) e individua alcune tendenze estrapolabili dall’analisi degli scenari R
socioeconomici dell’attuale contesto ligure;

Nel documento, sulla base delle valutazioni emerse in fase di redazione del rapporto preliminare,
si prendono in considerazione le seguenti matrici ambientali:

e

-Assetto idrogeologico , acqua, energia, aria € cambiamenti climatici, suolo, rifiuti, biodiversita,

rumore, elettromagnetismo paesaggio e beni culturali, popolazione e qualita della vita; /

Per quanto riguarda le matrici specificamente correlate al dissesto idrogeologico nel PGRA i

vengono descritte approfonditamente le situazione in essere facendo ricorso anche ad analisi

effettuate in sede di valutazione del Piano Regionale di Tutela delle Acque e del nuovo POR EESR

2014-2020, il quale prevede linee di azioni dedicate alla difesa del territorio. <
3

Evoluzione dello stato dell’'ambiente, con e senza I'attuazione del Piano.

Senza l'attuazione del Piano continueranno a permanere le attuali situazioni di rischio evidenziate
nella Proposta di Piano; & altrettanto ragionevole ritenere che gli scenari di pericolosita possano d
nel tempo aggravarsi, come conseguenza dei mutati regimi pluviometrici verse una
estremizzazione dei fenomeni metereologici e quindi una riduzione dei tempi di ritorno di eventi

alluvionali

Diversamente, con [‘attuazione del piano, & prevedibile che gli scenari di pericolositd e rischio LJ
idraulico sul territorio di competenza possano progressivamente essere ricondotti a livelli
accettabili ferma restando V'esigenza che il PGRA e le stesse mappe di pericolosita e rischio hanno
comunque una natura dinamica e potranno essere riesaminate e aggiornate in ragione delle U\
necessita e comunque almeno ogni 6 anni, come previsto dalla direttiva e dal d.igs. &?w N

Analisi degli effetti ambientali }
In una matrice viene riportata la sintesi dell’analisi degli effetti potenziali diretti ed indiretti sulle Qi’

differenti componenti ambientali dalle misure del PRGA ed individua i principali effetti
significativi, anche al fine di porre le basi alle necessarie valutazioni circa aspetti su cui focalizzare
tl monitoraggio e circa la necessita di prevedere misure di mitigazione e/o compensazione. w
Oltre ai suoi obiettivi propri, il PRGA ha comunque particolare rilevanza in senso generalmente
positivo, anche su aspetti legati ad altre matrici ambientali, quali in particolare sulla matrice 3¢
biodiversita, per la quale un approfondimento specifico riferito alle pur limitate potenziali 7
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‘interferenze negative con la rete natura 2000 & riportato neil'apposito studio di incidenza{VINCA}
riportato nell’ allegato C. '

A seguito delie analisi, secondo I'AP, si pud nel complesso affermare che il Piano ha effetti
ambientali globalmente e significativamente positivi; tuttavia una prima analisi qualitativa degli
effetti potenziali del Piano sulle varie matrici ambientali, porta ad individuare come
potenzialmente significativi, a livello locale, alcuni aspetti ambientali, quali i seguenti:

- Biodiversita {vedasi specifico studio di incidenza)

- Acque interne

- Paesaggio

- Rifiuti (produzione inerti su alcuni tipi di misura, es. abbattimento manufatti)

- Consumo del suolo.

obiettivi di sostenibilita’

Gli obiettivi e priorita ambientali individuati e meglio definiti ed ampliati nel PGRA a fianco degli
obiettivi propri in tema di dissesto idrogeologico e gestione del rischio riguardano:
o Ridurre il rischio idraulico ed idrogeologico (obiettivo intrinseco)
Tutelare e valorizzare le aree di pregio naturalistico del territorio ligure
Tutelare il paesaggio ligure
Ridurre alla fonte |a produzione di rifiuti

o O & O

Limitare il consumo di suolo

Uinsieme degli obiettivi di sostenibilita cosi definito costituisce riferimento anche per la fase
attuativa del programma e per la selezione degli indicatori su cui costruire la fase di monitoraggio.

La scelta degli indicatori deve infatti essere idonea a descrivere il grado di avvicinamento o di
scostamento dagli obiettivi a seguito dellavanzamento delle fasi attuative prefigurate nel PGRA.
Sono state inoltre individuate in via preventiva misure volte ad “impedire, ridurre e compensare
nel modo pitt completo possibile gli eventuali effetti negativi significativi sull'ambiente”
dell'attuazione del piano e i possibili accorgimenti metodologici per incrementare gli effetti positivi
degli interventi che saranno realizzati. Ovviamente tali valutazioni andranno approfondite caso per
caso nelle fasi attuative, declinando tali criteri a livello locale e sulla base di valutazioni che
comprendano possibili effetti cumulativi. ' ‘

valutazione alternative

Dato infatti il carattere settoriale, specifico ma tuttavia essenzialmente strategico del PGRA, i cui
dati, informazioni e target derivano, praticamente per intero, dalla vigente pianificaziéne di bacino
(Piani di Bacino dell’Autorita di Bacino Regionale ligure), I'analisi delle possibili alternative & stata
focalizzata su un numero limitato dif aspetti.

monitoraqgio del piano

Sara predisposto un apposito piano di monitoraggio che, attraverso un opportuno set di indicatori,
sia in grado di:
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Q

monitorare il grado di raggiungimento degli obiettivi di piano, verificandone gli effetti P
previsti; 7
monitorare il grado di raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita;

rilevare gli effetti ambientali significativi;

individuare eventuali effetti non previsti;

elaborare strategie correttive quando opportune;

garantire ottimali modalita di restituzione delle informazioni.

Tale sistema di monitoraggio, che comprende I'insieme delle procedure e delle attivita finalizzate a
fornire un costante flusso di informazioni sullo stato di avanzamento del Piano, sulla realizzazione
degli interventi, sul raggiungimento dei risultati attesi ¢ sugli effetti ambientali di quanto
intrapreso, che si integra nel sistema di monitoraggio acque complessivo, sara basato su due
macroambiti, uno relativo alle dinamiche di variazione del contesto di riferimento, da misurare
mediante indicatori di contesto legati agli obiettivi di sostenibilita e all'evoluzione del sistema
ambientale, l'altro di Piano, che ha lo scopo di rappresentare in che modo 'attuazione del Piano sta
procedendo sia in termini di attuazione di misure che di raggiungimento di obiettivi, médiante
indicatori di processo.

Il set di indicatori potra essere integrato, affinato e modificato nelle successive fasi di attuazione
del piano, anche in relazione agli indicatori realmente disponibili e rilevabili con le risorse allocate
per tale attivitd o comunque disponibili per i monitoraggi.

O 0 O OO0

Valutazione di incidenza{Vinca)

Lo Studio di Incidenza- riportato nell’allegato C - & suddiviso in due parti: la prima parte prende in /
considerazione l'insieme dei Siti di Rete Natura 2000 (SIC e ZPS) effettuando una valutazione di ’
carattere generale sugli impatti che possono verificarsi sulle relative aree per via degli interventi

previsti dal PGRA, la seconda parte valuta in modo pili particolareggiato e approfondito I'area
individuata dalla UoM per via delle maggiori implicazioni a livello di popolazione residente in aree <-\‘
mappate per il rischio idraulico.

Siriportano, a seguire, i riferimenti dei quali si & tenuto conto al fine di poter valutare le incidenze
di favori e valutazioni svolti in precedenza che hanno riguardato direttamente 'argomento della
tutela delle rilevanze ambientali legate al contesto fluviale e perifluviale sulla base delle tipologie
di misure previste dal Piano che potrebbero potenzialmente incidere sul comparto biodiversita.

9 .

B8) BACINO REGIONALE MARCHE-UoM (ITR 111)

-

Generalita

Il territorio della Regione Marche risulta suddiviso tra il distretto deII‘Appennino.Settentrionale, \/k
coordinato dallAutorita di Bacino Nazionale dellArno e il distretto dell'Appennino Centrale, N\
coordinato dall'Autorita di Bacino Nazionale del Tevere; in particolare, -VAutorita di Bacino delle

Marche & definita come UoM ITR111 ed ai fini dell'attuazione della Direttiva Acque ricade
al’interno del Distretto Appennino Settentrionale per la parte nord del territorio regionale e
all'interno del Distretto Appennino Centrale nella parte asud . L'Autoritd di Bacino dellArno e del
Tevere provvedono, per i territori di propria competenza, a compiere tutti gli adempimenti richiesti
per l'attuazione della DA dal D. Lgs. 49/°10 ed inoltre a svolgere I'attivitd di coordinamento
nell'ambito del Distretto idrografico specifico; i \5
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Lla UoM ITR111 & stata suddivisa in 2 aree omogenee individuate seguendo criteri
prevalentemente di natura fisico/antropica di cui:

-Area Omogenea 1, ricadente entro il Distretto Appennino settentrionale (AdB Arno)/parte nord ;
-Area Omogenea 2, ricadente entro il Distretto Appennino centrale { AdB Tevere)/parte sud);

Le stesse, da nord a sud, sono state ulteriormente suddivise in sub-aree omogenee, anche
accorpando pit bacini idrografici, analogamente alla strategia adottata dal PTA Marche ;

Obiettivi e Misure :

Gli obiettivi generali di Piano hanno valenza a carattere generale e vengono perseguiti tramite
I'applicazione di misure generali, valide per tutto il Distretto:
-Obiettivi per la salute umana
Qiettivi per I'ambiente
-Obiettivi per il patrimonio culturale
-Obiettivi per le attivita economiche
Per perseguire tali obiettivi la Direttiva prevede che il PGRA predisponga una mappatura delle
aree allagabili e del rischio che avwviene mediante I'analisi della pericolosita cui sono soggetti i
beni esposti in ciascuna area/sub-area;tale analisi ha permesso d individuare gli obiettivi e, di
conseguenza, di selezionare le misure utili al loro raggiungimento; nel dettaglio, 'individuazione
delle misure & scaturita dalVindividuazione, per ogni Sub-Area, delle principali criticita, daila
descrizione de! rischio e dalla definizione degli obiettivi di riduzione/mitigazione dello stesso.
Le aree a rischio di alluvioni individuate dal Piano ricadono tutte allinterno del territorio della
Regione Marche; pertanto le misure emanate dalla stessa possono essere ritenute valide per
Iintera UoM ITR111; In allegato al Piano sono riportate tabelle riepilogative di sintesi delie
misure previste dal Piano per la gestione del rischio alluvioni cosl organizzate:

o prima parte contenente le misure di carattere non strutturale, previste per l'intero

territorio;
o seconda parte contenente le misure a carattere strutturale previste per ciascuna sub-area
omogeneal; :

Analisi di coerenza

Uanalisi di coerenza interna ha verificato la corrispondenza e la consequenzialita delle fasi che
hanno portato alla costruzione del PGRA a partire dall’analisi del contesto. in altre parole I'analisi
della coerenza interna é finalizzata a:

- stabilire se le misure individuate nascono dalle effettive esigenze del territorio;

- verificare se le misure identificate sono interrelate con gli obiettivi prefissati.

A tal riguardo & stata verificata la corrispondenza tra criticita e bisogni del territorio con gli
obiettivi della guidance n. 29 e le misure di piano creando una correlazione delle principali
criticité/ bisogni con gli obiettivi di guidance(salute umana, ambiente etc e le misure
strutturali/non strutturali indicati per codice; '

’analisi di coerenza esterna verifica che gli obiettivi generali del Piano siano coerenti con quelli
del quadro programmatico nel quale il Piano si inserisce. Neli'analisi di coerenza esterna, per
convenzione, & possibile distinguere due dimensioni: una “verticale”, quando [I'analisi e riferita a
documenti redatti da livelli diversi di governo, e una “orizzontale”, quando l'analisi & riferita a
documenti redatti dal medesimo ente o da altri enti per lo stesso ambito territoriale.
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In generale, il PGRA persegue obiettivi ambientali che non appaiono in contrasto con gli altri piani;
le sole incoerenze presenti sono legate ad una parziale ed incompleta trattazione di alcuni temi
specifici in alcuni piani rispetto al PGRA, ovvero la previsione/prevenzione delle calamitd naturali o
ta valorizzazione e fruizione del patrimonio culturale, che in un caso {PTC MC) ha natura

prescrittiva.

stato dell'ambiente, dei beni culturali e paesaqgqistici

Per individuare le interazioni tra il piano e i temi ambientali declinati nella serie di aspetti che
costituiscono una prospettiva dalla quale possono essere osservati sia i fenomeni naturali che
quelli derivati dalle attivity antropiche sono stati utilizzati tutti i dati disponibili della Regione

Marche, oltre a quelli riferiti alla scala della UoM ITR111.

TEMI AMBIENTALI
|

ASPETTI AMBIENTALI

Suolo e rischio idrogeologico

i

!
t

Degrado del suolo (erosione, livelli di
sostanza organica, compattazione, ecc.)

- Rischio idrogeologico-idraulico
- Uso del suolo

- Impermeabilizzazione (consumo dei
suoli)

- Erosione costiera

Acqua - Qualita delle acque superficiali
- Qualitd delle acque sotterranee \><
- Qualita delle acque marino costieke
' - Aspetti quantitativi (Bilancio Idrico, DMV,
ecc
Clima —

Rischi legati ai cambiamenti climatici

Popolazione e salute umana

- Rischio da inondazione e/o alluvione per
la popolazione

- Distribuzione insediativa

- Danni ad infrastrutture e reti strategiche
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fBiodiversité ed Aree Naturali protette - Ecosistemi forestali, agricoli, fluviali

- Biodiversita delle popolazioni animali e
vegetali

- Valore naturalistico (Rete Natura 2000)
- Connettivita

Paesaggio e patrimonio culturale Elementi naturali di pregio (paesaggistico-
ambientale e culturale

Elementi di paesaggio potenzialmente
! soggetti a modifica

Nel RA per ciascun tema ambientale, sono riportati gli indicatori di contesto utilizzati per I'analisi
e le relative fonti ;

Analisi di contesto

I’analisi del contesto ambientale ha evidenziato ta possibilith che la proposta di Piano possa
interagire con le seguenti componenti ambientali/settori di governo: Suolo e rischio idrogeologico,
Acqua, Paesaggio e patrimonio culturale, Popolazione e salute umana, Biodiversita ed Aree
Naturali protette, Governo del Territorio, Infrastrutture, Industria, Agricoltura, Turismo. Non sono
invece presenti interazioni significative con le componenti ambientali: Aria, Rifiuti, Energia, Attivita
Estrattive.

Scenari previsionali (con e senza V'attuazione del Piano} ,

L’analisi dello stato del’ambiente ha permesso di individuare, per ciascun obiettivo ambientale di
riferimento, lo stato e la tendenza in atto., cioé quella prevedibile in caso di non attuazione del
Piano, mentre la tendenza che si attende a seguito della sua attuazione deriva dalla valutazione
degli effetti complessi dello stesso.

- { possibili scenari previsionali in caso di attuazione/non attuazione del PGRA, sono stati individuati
valutando la tendenza prevedibile per ogni tema/aspetto ambientale. Si evidenzia, in caso di non
attuazione del Piano, una possibile evoluzione peggiorativa sul tema Paesaggio e beni culturali,
mentre in caso di attuazione del Piano si prevede una complessiva tendenza migliorativa.
Particolare attenzione andra posta in fase di progettazione e realizzazione degli interventi previsti
dal PGRA per quanto riguarda i temi Biodiversita ed Aree Naturali protette.

Valutazione degli effetti del piano sui temi ambientali

Il confronto fra obiettivi ambientali specifici di Piano e obiettivi di sostenibilita stabiliti a livello
nazionale e internazionale ha evidenziato dei contributi positivi che la proposta di Piano potrebbe
fornire alla sostenibilita generale con particolare riferimento alla salute umana, all’ambiente, al
patrimonio culturale ed alle attivita economiche.

Per quanto riguarda la valutazione degli effetti, secondo AP la Proposta di Piano ha
principalmente effetti positivi sul'ambiente. Gli effetti negativi riscontrati subiscono una sorta di
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”compensazione” o ”attenuazione” grazie all'azione congiunta di altri interventi sullo stesso o su
(Suolo e I'ISChIO idrogeologico, Acqua, Popolazione e salute umana, Biodiversitad e Aree Natura’h -
protette, Paesaggio e patrimonio culturale) in grado di rafforzare o ridurre complessivamente
l'impatto sugli stessi.

In fase di applicazione del Piano e realizzazione degli interventi previsti sara possibile, tuttavia,
localizzare e quantificare in maniera piu precisa eventuali effetti negativi previsti in questa sede, e
mettere in atto le opportune misure di mitigazione. Qualora gli effetti incidano su uno stess
aspetto ambientale con azione contrapposta si considera la significativita quale effetto derivante
dalla somma degli stessi.

Valutazione d’incidenza{VINCA)

La Regione Marche ha un elevato patrimonio botanico vegetazionale di cui alla Rete Natura 2000
costituito dalle aree ZPS e SIC e le aree floristiche istituite ai sensi della L.R. n. 52/74; il relativo
elenco ¢ riportato in apposita tabella con I’indicazione degli enti preposti deputati ad esprimersi
circa la valutazione di incidenza.

La valutazione di incidenza individua a scala regionale le principali interazioni possibili tra i

sistemi naturali compresi nei Siti della Rete Natura 2000 e le categorie di intervento del PGRA:

alcune misure strutturali del Piano incidono in maniera non positiva sulle condizioni degli
ecosistemi presenti nel siti pertinenti. Tali aspettl dovranno essere quindi oggetto di una /
approfondita valutazione in fase progettuale in funzione delle caratteristiche specifiche ed /
ambientali.Per compensare e ridurre i possibili effetti negativi ¢ massimizzare quelli positivi

previsti, nel Rapporto Ambientale sono indicate misure di mitigazione/orientamento che, con
riferimento al modello DPSIR (Determinanti, Pressioni, Stato dell’ Ambiente, Impatto, Risposte)
impiegato per la valutazione, non sono altro che le risposte che intervengono diminuendo o
aumentando rispettivamente le pressioni individuate. $

3

Monitoraggio ambientale

Il sisterna di monitoraggio & stato infine impostato in modo che permetters una valutazione degli OR
effetti del piano funzionale all'individuazione di eventuali ulteriori misure correttive, che inizierad
formalmente a partire dall'entrata in vigore del Piano stesso. A parere dell’ AP, si dovranno
attendere diversi anni affinché si possano verificare le previsioni di Piano e conseguentemente gl \/A

effetti attesi.,
W

BI)}BACINO REGIONALE DELLA TOSCANA NORD-UOM (ITADBR092)

territorio compreso tra il Bacino del Fiume Magra a Nord, il Bacino del Fiume Serchio ad Est e Sud
Est ed il Mar Tirreno ad Ovest; & caratterizzata da valori elevati di piovosita in relazione alla sua
esposizione {comprende un insieme di corsi d’acqua che si originano dalla catena delle Aipi
Apuane con recapito diretto a mare}.

V//ﬁ» Eo 0 N

.
Aree omogenee (/
L'UoM denominato Toscana Nord, parte del Distretto Appennino Settentrionale, insiste sul "
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Data la limitata estensione il territorio dell’UoM Toscana Nord & considerata come un’unica area
omogenea.

Distretti Idrografici N
s}

distreito appenning seueritrionate ¢

, distretto padano

apwnr

" distrotta pilata dol serchio

distrelto appennino centrale

ol

La ripartizione delle superfici interessate da pericolosita fluviale sono riportate in una tabella per
un totale di ha 141.637; gli elementi a rischio presi in considerazione sono: popolazione; aree
protette potenzialmente interessate dal possibile inquinamento accidentale in caso di alluvione di
impianti industriali di cui all'allegato | del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59; insediamenti
produttivi e impianti tecnofogici potenzialmente pericolosi in quanto possibili sorgenti di
inquinamento: beni storici e culturali di rilevante interesse presenti nell'area potenzialmente
interessata: zone urbanizzate: infrastrutture e strutture strategiche (autostrade, ferrovie, ospedali,
scuole, etc); zone agricole; : attivita economiche insistenti sull'area potenzialmente interessata.

obiettivi e misure

Gli obiettivi specifici, che derivano dagli obiettivi generali, sono definiti in base alla tipologia di
evento, alla sua frequenza e all'impatto sugli elementi a rischio. In base agli obiettivi specifici, per
ogni area omogenea sono proposte misure particolari di prevenzione e di protezione mentre le
misure di preparazione del PGRA, comuni a tutto il territorio toscano, sono di competenza del
sistema di Protezione Civile;
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coerenza interna

Tale valutazione viene effettuata attraverso una matrice fra misure e obiettivi di piano nella quale

si valutano fe relazioni di coerenza, incoerenza, indifferenza; l'esito di questa valutazione rileva una ¢

forte coerenza fra le misure di Piano e tutti gli obiettivi specifici senza evidenziare elementi
significativi di incoerenza

coerenzg esterna

La valutazione degli obiettivi e strategie generali del piano rispetto agli obiettivi di sostenibilita
ambientale di altri pertinenti piani e programmi, generalmente denominata analisi di coerenza
esterna, rappresenta la verifica della compatibilita, integrazione e raccordo degli obiettivi del
PGRA rispetto alle linee generali della programmazione settoriale e intersettoriale regionale.

Nel RA si riporta 'analisi delle relazioni e degli eventuali conflitti del PGRA con i numerosi piani e
programmi vigenti a livello comunitario, regionale e settoriale;

Partendo dal presupposto necessario che la pubblica incolumitd e la salvaguardia della salute
umana deve sempre essere tenuta in assoluta considerazione, si evidenzia che in guesta
valutazione preliminare di coerenza esterna oltre a numerosi punti di sinergia principalmente con
i piani di assetto del territorio, con i piani di tutela delle acque e con i Programmi di sviluppo
rurale, sono anche emersi alcuni elementi di possibile interferenza con la pianificazione dei
trasporti riconducibile rispettivamente ad azioni del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni.

Andalisi del Contesto Ambientale- Interazioni

Per la descrizione dello stato attuale dell’ambiente,delia sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano e dei problemi ambientali pertinenti con cui il Piano avra interazioni &
stato rappresentato il sistema ambientale secondo 6 raggruppamenti all'interno dei quali sona
ricondotte tutte le componenti ambientali influenzabili direttamente da significative tipologie di
intervento nel PGRA:
o Atmosfera: Aria, Clima e cambiamenti climatici;
o ldrosfera: Acqua Superficiale e Sotterranea;
o Geosfera: Uso del Suolo, Vulnerabilita degli Acquiferi, Aree a rischio idrogeologico, Aree a
pericolosita sismica;
o Biosfera: Biodiversita , habitat, flora e fauna, Aree Naturali Protette;
c Antroposfera:
-Sistema Insediativo e Demografico: Urbanizzazione, Popolazione;
-Sistema Economico Produttivo: Agricoltura; Industria; Turismo; Attivita economiche
legate all’uso dell’acqua, Energia; Infrastrutture e Trasporti;
o Beni Culturali e paesaggistici e Beni di interesse storico-culturale.

Nel RA & riportata la descrizione dello stato ambientale per ognuna delle componenti che
costituiscono i sei raggruppamenti principali ambientali utilizzando informazioni, dati e indicatori
disponibili ed aggiornati al livello di aggregazione territoriale funzionale alla valutazione ;

Gli esiti delle valutazioni compiute, sintetizzate in una apposita tabella, hanno evidenziato che
non vi sono interazione del progetto di Piano con le seguenti componenti ambientali;

-aria, vulnerabilita degli acqun‘erl peracolosnta sismica, pesca ed acquacoltura
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Sono risultate probabili/possibili, invece, le interazioni del Piano con tutte le altre componenti
ambientali sopra riportate.

Analisi degli impatti ambientali

Gli impatti che I'attuazione delle misure di piano potrebbero generare nelle differenti componenti
analizzate sono stati definiti in termini qualitativi, potenzialmente positivi e negativi, temporanei
o permanenti in un adeguato schema riportato nel RA;

la valutazione degli impatti significativi ha evidenziato alcune criticita soprattutto con
riferimento alle misure che prevedono interventi strutturali e per le componenti acqua,
bicdiversita, aree protette e paesaggio e in generale le componenti legate alle attivita antropiche.
Altre criticitd sono collegate al’adeguamento della pianificazione territoriale esistente rispetto
alle nuove conoscenze emerse dall’elaborazione del piano che potrebbe interferire con lo
sviluppo urbano e delle attivita economiche, I'impatto relativo & stato classificato come
temporaneo in -quanto dovrebbe riguardare il primo periodo di applicazione della misura
presupponendo che il sistema ritrovi successivamente un equilibrio di sviluppo peraltro
caratterizzato da una sostenibilita maggiore per lo meno per quanto riguarda la compatibilita con
il rischio idraulico.

Elementi dello studio per la VincA

Per la descrizione delle aree di particolare rilevanza ambientale si fa riferimento al Piano di
gestione delle Acque 2010 e ai dati in corso di predisposizione per I'aggiornamento relativi al
Registro delle Aree Protette.

La metodologia proposta per individuare potenziali impatti (negativi/positivi) prodotti dal Piano di
Gestione Rischio Alluvioni sui siti Natura 2000 & |a seguente:

- Individuare i siti ricadenti in aree interessate da livelli di pericolosita per alluvioni da fiumi, canali
e zone costiere (sovrapposizione fisica), prescindendo, in questa fase, dallo stato qualitativo;

- Valutare gli habitat presenti nella selezione sopra ottenuta, opportunamente raggruppati- e
organizzati in contesti ambientalj; '
- Valutare, anche in modo qualitativo, come le misure di piano possano impattare i contesti
ambientali;

-Individuare modalitd attuative alternative in grado di prevenire effetti tali da pregiudicare
l'integrita del sito. Per quest'ultimo aspetto considerare anche lo stato ambientale dei corpi idrici
connessi.

B10) BACINO REGIONALE DELLA TOSCANA COSTA-UOM ({ITADBR091)

L'UoM Toscana Costa copre un territorio compreso tra il bacino del Fiume Arno a Nord e ad Est, del
Fiume Bruna a Sud ed il mar Tirreno ad Ovest. Rientrano nel territorio Toscana Costa anche le Isole
dell'Arcipelago Toscano (Isola d’Elba, Isola del Giglio, Isola di Capraia, Isola di Montecristo, Isola di
Pianosa, isola di Giannutri, Isola di Gorgona).

La superficie del Bacino & pari a circa 2.730 Kmg e comprende undici ambiti idrografici omogenei
ed un ambito costiero, aventi peculiarita specifiche. Tre degli ambiti idrografici comprendono
bacini di maggiore estensione (fiume Cecina, fiume Fine e fiume Cornia).
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AreeOmogenee

Le quattro aree omogenee individuate. Toscana Costa 1, Toscana Costa 2, Toscana Costa 3 ed M
Arcipelago sono state delimitate secondo i bacini afferenti ai corpi idrici dell’UoM Toscana Costa

e tenendo conto in pianura, dell’articolazione dei comprensori irrigui e di bonifica; dette aree sono

state suddivise nelle seguenti sub-aree:

-I'area omogenea Toscana Costal & stata suddivisa in 4 sub-aree (I-1I-11-1V):

-I'area omogenea Toscana Costa2 costituisce la sub.area V- Bacino del Fiume Cecina

-I'area omogenea Toscana Costa3, & suddivisa in 5 sub-aree (VI-VII-VI-IX.-X):

-area omogenea Arcipelago, infine , interessa i bacini idrografici delle isole dell’Arcipelago
Toscano. '

-Sb-area XI- Bacini dell’Arcipelago

Costa sono state suddivise in sub-aree che corrispondono a due ambiti territoriali caratterizzati
fisiograficamente e definiti in funzione delle diverse dinamiche dominanti:

- aree montano-collinari, coincidenti con le zone montane e collinari nelle quali il reticolo
idrografico non assume rilevanza ma rappresenta uno degli elementi del sistema ambientale;

- aree di bassa pianura, coincidente con le zone in cui assume rilevanza il reticolo idraulico e nelle
quali riveste particolare importanza |a realizzazione di interventi strutturali finalizzati al recupero
delle condizioni di sicurezza idraulica ed al mantenimento/restituzione degli ambiti territoriali di -,
espansione proprio dei corsi d’acqua

Ai fini della individuazione delle problematiche idrogeologiche le tre aree omogenee Toscana /

e,

)
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Obiettivi specifici ed ipotesi di misure

Gli obiettivi individuati possono essere raggiunti attraverso la realizzazione di misure di vario tipo
che rientrano .nelle categorie di misure generali (prevenzicne, protezione, preparazione e
ricostruzione e valutazione post evento); & stata individuata una prima serie di misure di
prevenzione e protezione che si ritengono necessarie per il raggiungimento degli obiettivi.

In una tabella , oltre ad una breve descrizione delle misure, si da un’indicazione riguardo la
priorita e lo stato di esecUzione di ognuna di esse seguendo le specifiche della Guidance n. 29.

coerenzd interna

Tale valutazione viene effettuata attraverso una matrice fra misure e obiettivi di piano nella quale
si valutano le relazioni di coerenza, incoerenza, indifferenza; 'esito di questa valutazione rileva una
forte coerenza fra le misure di Piano e tutti gli obiettivi specifici senza evidenziare elementi
significativi di incoerenza

coerenza esterna

Nel RA si riporta I'analisi delle relazioni e degli eventuali conflitti del PGRA con i numerosi piani e
programmi vigenti a livello comunitario, regionale e settoriale;

Partendo dal presupposto necessario che la pubblica incolumita e la salvaguardia della salute
umana deve sempre essere tenuta in assoluta considerazione, si evidenzia che in questa
~~yalutazione preliminare di coerenza esterna oltre a numerosi punti di sinergia, principalmente con
i piani di assetto del territorio, con i piani di tutela delle acque e con i Programmi di sviluppo
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rurale, sono anche emersi alcuni elementi di possibile interferenza con la pianificazione dei
trasporti riconducibile ad azioni del Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni.

Contesto Ambientale— Interazioni del PGRA con il sistema ambientale

Il sistema ambientale viene riferito, come per 'UoM Toscana Nord, secondo i 6 raggruppamenti
all'interno dei quali sono ricondotte tutte le componenti ambientali che vengono analizzate nel
Rapporto Ambientale; analogamente si procede alla valutazione provvisoria delle interazioni del{ Qj
PGRA con le componenti ambientali;

Le analisi del contesto ambientale e le relative valutazioni inerenti I'interazione del PGRA con le
componenti ambientali esaminate sono state effettuata a livello strategico del Piano di Gestione
del Rischio di Alluvioni dellUoM Toscana Costa, strumento operativo e gestionale per il
pelrseguimento delle attivita di valutazione e di gestione dei rischi di alluvioni al fine di ridurre le
conseguenze negative per la salute umana, per il territorio, per i beni, per I'ambiente, per il
patrimonio culturale e per le attivita economiche e sociali derivanti dalle stesse alluvioni, nel
distretto idrografico di riferimento. )
Gli esiti delle valutazioni compiute sull’interazione del progetto di Piano con le componenti ambientali
analizzate sono sintetizzate nella tabella che segue.

} M/
[ ' Nessuna Interazion |

|
Raggruppament Interazion

Componente ambientale interazion L e
o ' e possibile ]
|l e probabile
. Aria X
Atmosfera
\ Clima e cambiamenti climatici X
| Acque superficiali X |
Idrosfera Acqua
| Acque sotterranee X OR
!_ Uso del suolo X |
i Vulnerabilita degli acquiferi X . (/4
. . /
Rischio idrogeologico X
Geosfera & 8

oA
Pericolosita sismica X \\\ \

Biodiversita, flora, fauna e aree

X b\
protette \@\

Popolazione e urbanizzazione X
Agricoltura X §3
Antroposfera industria X
Turismo X M
Pesca e acquacoltura X (p
-
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Energia X
Infrastrutture e trasporti X
Beni culturali e ) . .
o Beni culturali e paesaggistici X
paesaggistici

Aree protette

Per la descrizione delle aree di particolare rilevanza ambientale si.fa riferimento al Piano di
gestione delle Acque 2010 e ai dati in corso di predisposizione per I'aggiornamento relativi al
Registro delle Aree Protette.

monitoraggio ambientale del PGRA

Il piano di monitoraggio previsto dall'art. 18 del decreto legislativo n. 152/2006 costituisce uno
degli elementi essenziali della procedura di VAS. Il monitoraggio consente infatti di valutare lo
stato di attuazione delle misure di piano nel contesto ambientale di riferimento e di valutare come
gli obiettivi di piano e di sostenibilita stanno procedendo.

Il punto nodale consiste nell'individuazione degli elementi sensibili da monitorare tramite
opportuni indicatori, che rappresentino i fenomeni ambientali legati al piano, rendendoli
comunicabili e permettendo la comparazione fra diverse realta.

Per |'organizzazione del sistema di monitoraggio & necessario:

1. definire il sistema degli obiettivi di sostenibilita di riferimento, rapportato agli obiettivi di Piano;
tali obiettivi, che derivano in buona misura dal VIl Programma di Azione per I'Ambiente sono,
stati confrontati con gli obiettivi generali del Piano di Gestione delle Alluvioni ricomprendendo
anche gli obiettivi di sostenibilita del Piano di Gestione delle Acque, in particolare

2. Dopo aver individuato la relazione qualitativa tra azioni di piano, effetti e obiettivi di
sostenibilitd, si pud passare ad individuare e definire le tipologie di indicatori( di contesto, di
processo e di contributo al contesto);

3. valutare periodicamente gli effetti e verificare il raggiungimento degli obiettivi e, in caso
negativo, elaborare strategie correttive;

4. definire le modalita di

restituzione delle informazioni.

B11) BACINO OMBRONE -UOM(ITADBR093)

Il territorio del bacino interessa complessivamente 2 provincie (Siena e Grosseto) e 46 comuni (20
della provincia di Grosseto e 26 della provincia di Siena). il territorio & inoltre ricompreso nel
Consorzio di Bonifica n.6 Toscana Sud, istituito dalla LR 79/2014; U'UoM Ombrone, individuato
inserendo nella delimitazione territoriale oltre il bacino del Fiume Ombrone altri quattro bacini
idrografici di 1° ordine (Ombrone, Albegna, Bruna e Osa), & il pil meridionale del distretto
dell'Appennino Settentrionale.

Aree e sub-aree omogenee

44




Piano di Gestione del rischio di alfuvioni del distretto idrografico Appennino Settentrionale t

Sonoe state individuate tre aree omogenee delimitate secondo i bacini afferenti ai corpi idrici
dell'UoM Ombrone e tenendo conto in pianura, dell’articolazione dei comprensori irrigui e di
bonifica:

~Ombronel -pianura alluvionale di Grosseto in sinistra alfOmbrone insieme ai Monti dell
Uccellina e alla zona di bonifica di Alberese;

-Ombrone2 - comprende oltre al bacino idrografico del Bruna la localita di Pian di Rocea, le alture Q/
di Tirli e di Poggio Petriccio e la pianura alluvionale di Grosseto in destra al’Ombrone; L
-Ombrone3- la pianura alluvionale di Albinia insieme al bacino idrografico in destra del Chiarone,
alFarea di bonifica attorno al lago di Burano e al Monte Argentario, sono stati aggregati all'area
omogenea dei fiumi Osa-Albegna;

Ai fini della individuazione delle problematiche idrogeologiche le tre aree omogenee sono state
suddivise in sub-aree che corrispondono a due ambiti territoriali caratterizzati fisiograficamente e
definiti in funzione delle diverse dinamiche dominanti:

- aree montano-collinari,

- aree di bassa pianura,

Le mappe di pericolosita e di rischio e criticita Py
Gli elementi a rischio presi in considerazione sono: M/

-popolazione: numero indicativo degli abitanti potenzialmente interessati (in base alle sezioni di
censimento ISTAT 2011);

-B22: aree protette potenzialmente interessate dal possibile inquinamento accidentale in caso di

alluvione di impianti industriali di cui all'allegato | del decreto legislativo 18 febbraio 2005, n. 59:

B23: insediamenti produttivi e impianti tecnologici potenzialmente pericolosi in quanto possibili *
sorgenti di inquinamento;

-B31: beni storici e culturali di rilevante interesse presenti nell'area potenzialmente interessata;

-B41: zone urbanizzate; OR
-B42: infrastrutture e strutture strategiche (autostrade, ferrovie, ospedali, scuole, etc);

-B43: zone agricole; \/ -
-B44: attivita economiche insistenti sull'area potenzialmente interessata. N

Lelevata variabilitd di regime pluviometrico tra due condizioni estreme ha reso maggiormente

vulnerabile il territorio, elevandone il rischio idraulico.

Da un’analisi delle diverse situazioni di rischio verificatesi nel corso degli ultimi decenni nel
territorio del’'UoM Ombrone, & possibile distinguere alcune tipologie di fenomeni ridorreriti che “~
determinano conseguenti situazioni di pericolosita nelle aree interessate: Qvfb\
1. Allagamento per esondazione

2. Allagamento diretto da precipitazioni

3. Dinamica d’alveo e di trasporto solido

4. Transito dei volumi idrici di piena _

5. Mareggiate \k’) ?ﬁ
Tali criticita possono presentarsi anche in modo tra-loro contemporaneo a seconda dei contesti e
delle caratteristiche dell’'evento meteorico scatenante: %

™
A

VA, : .
V//‘Mﬁ gk b /// qf %
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Gli obiettivi specifici e le misure specifiche

Gli obiettivi specifici, che derivano dagli obiettivi generali, sono definiti in base alla tipologia di
evento, alla sua frequenza e all'impatto sugli elementi a rischio. In base agli obiettivi specifici, per
ogni area omogenea sono proposte misure particolari di prevenzione e di protezione. '
Nella proposta di piano le misure di prevenzione e di protezione per ogni area omogenea vengono
illustrate su ampia scala, comprese quelle misure che sono gid oggetto di pianificazione e
programmazione vigente e che andranno a confluire nel Piano nazionale contro il rischio
idrogeologico {Sblocca Italia). In via generale si auspica che dalla fase di confronto e consultazione
che si aprira sulla proposta di piano e che si svolgera nel corso del 2015, scaturiranno significativi
contributi anche per quanto riguarda la definizione delle misure di piano.

analisi di coerenza

La valutazione della coerenza interna ed esterna & stata eseguita applicando gli stessi criteri dei bacini
della Toscana

Contesto ambientale di riferimento

Il sistema ambientale viene riferito, come per I'UcM Toscana Nord, secondo 6 raggruppamenti
allinterno dei quali sono ricondotte tutte le componenti ambientali analizzate in maniera
specifica, nel Rapporto Ambientale; analogamente si procede alla valutazione provvisoria delle
interazioni del PGRA con le componenti ambientali.

Le analisi del contesto ambientale e le relative valutazioni inerenti I'interazione del PGRA

con le componenti ambientali esaminate sono state effettuata a livello strategico del Piano di
Gestione del Rischio di Alluvioni dell’'UoM Ombrone, che & uno strumento operativo e gestionale
per il perseguimento delle attivita di valutazione e di gestione dei rischi di alluvioni al fine di
ridurre le conseguenze negative per la salute umana, per il territorio, per i beni, per I'ambiente,
per il patrimonio culturale e per le attivita economiche e sociali derivanti daille stesse alluvioni, nel
distretto idrografico di riferimento.

Vanalisi & stata effettuata a livello strategico di Piano lasciando che eventuali considerazioni
ambientali specifiche inerenti le modalita di realizzazione dei singoli interventi siano valutate di
volta in volta neil'ambito delle procedure di approvazione dei progetti. Tali considerazioni sono
funzionali alla scelta delle componenti ambientali che si ritiene debbano essere oggetto di
specifica valutazione per verificare gli effetti del Piano.

Gli esiti delle valutazioni compiute sull'interazione del progetto di Piano con le componenti
ambientali analizzate sono sintetizzate nella tabella che segue.
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; Nessuna . Interazion
Raggruppament ) ] . Interazion
' Componente ambientale interazion o e
ot e possibile .
e probabile
t Aria X
Atmosfera
Clima e cambiamenti climatici X
Acque superficiali X
ldrosfera Acqua
] Acque sotterranee X
E Uso del suolo X
i
' | Vulnerabilita degli acquiferi X
} Rischio idrogeologico X
' Geosfera
! Pericolosita sismica X
I Biodiversita, flora, fauna e aree
| protette
Popolazione e urbanizzazione
Agricoitura
Industria
Antroposfera Turismo
Pesca e acquacoltura X
Energia
Infrastrutture e trasporti




Piano di Gestione del rischio di alluvioni del distrette idrografico Appennino Settentrionale

paesaggistici

Beni culturali e

Beni culturali e paesaggistici

Aree protette

Per la descrizione delle aree di particolare rilevanza ambientale si fa riferimento al Piano di
gestione delle Acque 2010 e ai dati in corso di predisposizione per |'aggiornamento relativi al
Registro delie Aree Protette.

OSSERVAZIONI

Sintesi delle osservazioni pervenute sul Rapporto Preliminare

-la fase di Scoping VAS del PGRA DAS. avviata in data 23 dicembre 2014 con la comunicazione ai
Soggetti con Competenze Ambientali, si & conclusa in data 8 maggio 2015;

Di seguito & riportato un quadro sintetico dei coniributi pervenuti in merito al Rapporto Preliminare
di VAS dei quali si & . tenuto conto, in particolare, nell’ambito dell’analisi di contesto ambientale,
nella valutazione degli effetti e nell’ organizzazione del monitoraggio.

n. |Soggetto UoM Sintesi delle osservazioni Considerazione delle Autorita procedenti
1 |MIBACT -| UoM Arnoc Necessita di recepire i contenuti delle |all'interne del RA dell’UoM Arno é stata
Soprintendenza schede relative dei paesaggi d'ambito del PIT | dedicata un'apposita sezione agli ambiti
beni architettonici, {sez. ILIN e V) e la 2A - disciplina generale del paesaggio del PIT interessanti il bacino

Arcipelago Toscano

Costa

ricadenti all'interno del perimetro del Parco,
degli indirizzi previsti nelle Norme Tecniche
di attuazione del Piano del Parco

paesagglstici, del Piano, 2B - disciplina dei beni|dell'Arno e contestualmente ne sono stati
storici, artistici etno paesaggistici e individuare e valutare gli|valutati gli impatti derivanti
antropologici di impatti sul paesaggio derivanti | dall’attuazione del PGRA.
Arezzo dall'attuazione del PGRA. Per quanto
riguarda gli  indicatori  riferirsi  ad
un'accezione estetica e culturale del|Nel Piano di monitoraggio VAS saranno
paesaggio {che registra ogni trasformazione | individuati  opportuni  indicatori da
del territorio). concordare  preventivamente con le
Soprintendenze.
Da recepire {in particolare per quanto
riguarda gli indicatori) nel RA
2 |Auterita di bacino Non vi sono- osservazioni sul PGRA in
del fiume Tevere particolare per le parti relative alle aree di
confine tra i distretti
3 | Parco Nazionale | UgM Toscana | Necessitd di tener conto, per le aree |l contributo & pertinente alla redazione

del progetto di Piano di Gestione, e sara
valutato nella fase di predisposizione
finale del Piano.

generale

4 | ARPAT - Direzione

UoM
Magra,
Cmbrone,

Arna,

Offre un concreto contributo alla redazione
del RA sia in merito all'inguadramento
normative e pianificatorio (in particolare

nella stesura del RA si sono raccolti molti
degli spunti forniti dallARPAT
nell'osservazione formulata nel RP.
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7 ~ |
Fo
Toscana indicazioni di strumenti pianificatorl da [ Particolare attenzione & stata dedicata |
Costa, considerare per fe valutazioni di coerenza), | all'analisi di coerenza esterna par valutare
Toscan;.a che .agts oblettivi generali .dl sostembﬂtta le interferenze con gli altri strumenti
Nord, Fiora. |ambientale ed agli aspetti ambientaii e

specifici  interessati. Fornisce  inoltre
indicazioni conoscitive {chiedendo tra ['altro
di fare preciso riferimento al quadre
conoscitivo del Piang di Gestione delle
Acque) a livello provinciale e in merito
all'impostazione dell’analisi delle alternative
e del sistema di monitoraggio ambientale.
Sotto quest'ultimo aspetto ‘si evidenzia la
necessita. di individuare indicatori di
contribute  del Piano e indicatori
strettamente  correlati  agli  obiettivi
ambientali del Piano di Gestione delle
Acque.

pianificatori e allimplementazione del
guadro conoscitivo del PGRA con queflo
del Piano di Gestione delle Acque.
Analogamente tra gli indicatori di

contributo del Piano sono stati individuati

indicatori correlati anche agli obbiettivi
ambientali del Piano di Gestione delle
Acque. '

Per quanto riguarda il monitoraggio VAS,

nelle Misure in merito al monitoraggio,
pubblicare con il Piano, oltre a recepire
viteriori indicatori, sara data risposta a
quanto richiesto, anche per quanto
riguarda la predisposizione di schede di
dettaglio per ciascun indicatore,

da

5

Comune di Grosseto

Parere favorevole senza osservazioni

Regione Toscana -
Nurv

UoM Toscana

Si ritiene opportuno che I'AdB Arno svolga
un ruolo di  coordinamento ai  fini
dell'omogeneizzazione dei contenuti dei RA.
Si segnalano alcuni Piani da prendere in
considerazione {ad esempio il PAER -
delibera CR 10/2015) e alcuni
approfondimenti da compiere e riportare
nel RA, Si ritiene che debba essere
esplicitato il rapporto PdG acque e PGRA e
che siano inclusi nel guadro conoscitivo
anche come parametri di valutazione la
presenza di stabilimenti a rischio di
incidente rilevante, impianti inerti, siti
contaminati casse espansione, impianti di
potabilizzazione. Si chiede di evidenziare,
anche ai fini dell'accesso a fonti di
finanziamento, la necessitd di stabilire
legame tra gli interventi sicurezza idraulica
e le infrostrutture verdi. Si suggerisce di
inserire alcuni obiettivi ambientali specifici
relativi a’ pratiche di corretta gestione del
territorio ad esempio al fine di ridurre
l'impermeabilizzazione delle superfici e la
cementificazione degli alvei fluviali. Si
segnala la necessita di integrare il
monitoraggic  anche  con  indicatori
direttamente connessi alla realizzazione di
misure di prevenzione e protezione. Il
contributo & del tutto in linea e in alcune
parti coincide con quello di ARPAT.

Uosservazione & sostanzialmente
condivisibile ed & del tutto in linea {e in

alcune parti coincide) con l'osservazione
fatta da ARPAT, Alcuni aspetti riguardano
pit specificatamente il Progetto di Piano

che non il RA. Per quanto riguarda in

particolare il richiamo alle infrastrutture
verdi, nel Rapporto Ambientale ne & stato

evidenziato il loro ruclo non soltanto
come misure di protezione del piano
{peraltro gia largamente esplicitato nel

Progetto di PGRA}, ma anche come misure

di mitigazione e compensazione
ambientale. Come suggerito
dall’‘osservazione all'interno del
monitoraggio sono stati inseriti diversi
indicatori direttamente connessi alla
realizzazione delle misure\di prevenzion
e protezione del PGRA

W

e

MIBACT -

Soprintendenza
beni archeologici
delia Toscana

UoM Toscana

Necessitd di integrare le informazioni del
web gis con quele derivanti dall'atlante
ricognitivo delle risorse archeologiche della
regione (perché numerosi siti archeologici
non sono contemplati nel web-gis}. In fase
autorizzativa ed esecutiva dei singoli

Losservazione & concettualmente
condivisibite (si tratta concertare una

procedura per il reciproco aggiornamento

delle informazioni), ma si evidenzia che

aspetti trattati sono riferibili alla fase pil \

"

ghi

(A // K
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-

interventi deve essere acquisito il parere
dell'ufficio scrivente eventualmente
ricorrendo alle procedure ex art. 95 e 96 del
codice appalti, Viene infine auspicata
un'attivitd di monitoraggio degli impatti del
programma e dei singoli progetti sui beni
archeologicl. Disponibilita a collaborare per
una pill puntuale redazione delle mappe di
interazione corpi idrici & beni archeologici.

propriamente attuativa del Piano, che non
alla fase di VAS.

Cittd Metropolitana
Firenze

UoM  Arng,
Reno, Bacini
Romagnoli,
Conca
Marecchia.

Vengono fornite indicazioni e suggeriment,
in alcuni casi riferibili {parte 1} al Progetto di
Piano piuttosto che alla procedura di VAS. In
merito alla procedura di VAS {parte il)
vengono fornite specifiche indicazioni in
materia di aree protette e biodiversita,
evidenziando la necessitd di conservazione
del buon stato ecologico dei corpi idrici.
Nello specifico si segnalano alcuni contenuti
del PTC per quanto riguarda il rischio
idraulico, i rischi ambientali, i beni
paesaggistici, le aree fragili e le aree sensibili
di fondovalle. Si invita a recepire valutazioni
e disposizioni del PTC. In materia di aree
protette e biodiversita si segnala la necessita
di operazioni di miglioramento della
connettivitd ecologica, si ritiene necessaria
la VINCA per progetti che interessing corpi
idrici prossimi a SIC e ZPS, si concorda sulla
valorizzazione  delle aree  golenali,
proponendo di aumentare a 15 m |a fascia di
rispetto urbanistico dai corsi d'acqua, si
raccomanda 'attivazione di  pratiche
sostenibili di uso del suolo, e che Ia
progettazicne di opere quali casse di
espansione tenga conto di elementi di tutela
naturalistica. S segnalano infine numerose
linee guida e indirizzi elaborati a fivello
provinciale e regionale sul taglio della
vepetazione in alveo. Viene auspicate un
monitoraggio biologico per i corsi d'acqua
idonei a vita pesci e segnalato il link al
repertorio delle aree naturali protette della
Cittd metropolitana di  Firenze. Alcune
osservazioni riguardano nello specifico UoM
Renc, Bacini regionali romagnoli e Conca
Marecchia che non hanno considerato i
SIC/ZPS presenti nei comuni di Palazzuolo,
Firenzuola e Marradi.

Nella stesura del RA si & tenuto conto
delle indicazioni pervenute dalla Citta
Metropolitana di Firenze soprattutto nella
stesura della VINCA e nella valutazione
delle interferenze con gli altri strumenti
pianificatori nell'ambito dell'analisi di
coerenza estarna, Per quanto riguarda il
suggerimento di effettuare un
monitoraggio biologico sui corsi d'acqua
idonei afla vita dei pesci, si fa presente che
tale attivitd non compete alle Autorita
Bacino e pertanto si rimanda agli enti
competenti per legge in materia.

GAIA SpA

UoM Taoscana
Nord

Vengono trasmesse informazioni in merito
alla consistenza di reti ed impianti del
Servizio Idrico integrato

10

ISPRA

Distretto

Il contributo contiene una parte in cui seno
riassunti i contenuti del RP e quindi produce
degli elementi di osservazione sullo stesso
nello spirite di fornire indicazioni per una
corretta redazione del RA, In particolare si
ritiene necessario esplicitare: a) la strategia
di Piano in merito all'attuazione delle misure
per le singole UoM; b) I'analisi di coerenza
esterna del Piano; ¢} coerenza interna tra
misure e obiettivi specifici di Piano; d)

il RA ha cercato di recepire le indicazioni
riportate nei contributi inviati in fase di
osservazione al Rapporio Preliminare,
declinandole alla scala a cui sono state
prodotte. All’interno dei contributi delle
singole UoM nella Parte i1 del RA, & stato
dato un particolare rilievo alle analisi di
coerenza sia interna che esterna. Nella
Parte I del RA che riguarda gli aspetti
generali del distretto, ¢ stata infine valutata
la coerenza tra gli obiettivi generali del
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sostenibilita del Piano rispetto agli obiettivi
ambientali a livello di distretto, riportando a
tale livello quelle svolte alla scala della UoM.
Per quanto riguarda il monitoraggio VAS, nel
ricordare la finalita degli indicatori che &
quella di verificare 1l raggiungimento degli
obiettivi prefissati e di controllare gli effetti
ambientali derivanti dall'attuazione del
Piano, si precisa che gli stessi dovranno
essere inquadrati in un sistema di obfettivi e
di effetti ambientali correlati all'attuazione
delle misure di Piano. A tal fine gli indicatorl
contenuti in tab.4 {non tab.5 come riportato
nel contributo) dovranno essere
opportunamente integrati.

]

Piano e quelli legati allo sviluppo
sostenibile.Infine, riguardo al
monitoraggio VAS, nel Rapporto
Ambientale & stato proposto un elenco di
indicatori decisamente pilt ampio di
quanto riportato in fase di Rapporto
Preliminare. Tali indicatori, anche in linea
con quanto fatto durante il Piano di
Gestione delle Acque, sono stati articolati
in indicatori di *contesto”, “‘contributo™ ¢
“processo”. L'elenco proposto sard
rivisto/integrato in fase di pubblicazione
del Piano approvato anche sulla base dei
contributi pervenuti in fase di osservazion
al Rapporto Ambientale. In particofare, in
sede di stesura di Misure adottate in
merito al monitoraggio, saranno prodotte a
livelle di distretto schede per ciascun
indicatore contenenti tutte le informazioni
di riferimento, anche procedurali, e sard
dato dettaglio detla modalita di
restituzione pubblica delle informazioni
raccolte ed elaborate.

11

ARPAL

Magra e
bacini liguri

It parere & relativo alle UoM ITADBIO18
(Magra) e UoM (Bacini regionali liguri). Il
parere & articelato in modo puntuale e
fornisce alcuni elementi conoscitivi  da
utilizzare per la stesura del RA

Accoglibile

12

Provingia di Forli

Cesena

ITADBROS1 -
Autorita  dei
bacini
Regionali
Romagnoll

L'osservazione verte pil sui contenuti del
Piano che su quelli del rapporte preliminare,
fornendo suggerimenti sull'organizzazione
delle misure dell'UoM (misure generali e
misure costal

13

Regione Marche

Bacini
Marche

L'osservazione & arrivata oltre i termini
stabiliti in accordo con questa Autoritd al
fine di raggiungere autorita ambientali
originariamente non coinvolte,

I| contributo & strutturato sui paragrafi del
RP sui quali sono prodotti elementi di
osservazione nello spirito  di  fornire
indicazioni per una corretta redazione del
RA. In particolare viene suggerita una
maggior contestualizzazione (di valutazioni,
cbiettivi.} ed una semplificazione, ad
esempio nella scelta degli indicatori di
monitoraggio. In merito alla Vinca, si
suggerisce di individuare gli interventi da
non prevedere all'interno di aree protette e
quelli invece preferibili.

Fornisce inoltre indicazioni puntuali relative
al contenuti dell'UoM Marche Nord.
Particolare atienzione & posta sul sistema
paesaggio, precisando di ritenere necessario
che il Piano contenga, per tale aspetto,
specifici indirizzi e linee guida.

Il contributo & pertinente alla redazione
del progetto di Piano di Gestione e sara
valutato nella fase di predisposizione
finale del Piano. 1

13
bis

Soprintendenza
beni archeologici
Marche

Bacini
Marche

L'osservazione e stata trasmessa
congiuntamente alla precedente. Si ricorda
la necessita che gli interventi strutturali di

A
S
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Piano siano sottoposti, fin dalla fase
preliminare, a procedure di verifica
preventiva deli'interesse archeoclogico.

Per quanto riguarda le considerazioni prodotte nel parere motivato di VAS, AP conferma che:

e |l Rapporto Ambientale & stato organizzato avendo proprio a riferimento quanto previsto
nell’allegato in guestione, articolando in modo diverso gli argomenti tra la Parte | che riguarda i
contenuti e gli aspetti procedurali a livello di distretto e la parte !l nella quale sono contenuti gli
aspetti ambientali relativi alle singole UoM.

e Allinterno dei contributi delle singole UoM nella Parte Il del RA, & stato dato un particolare rilievo
alle analisi di coerenza sia interna che esterna mentre nella Parte | det RA che riguarda gli aspetti
generali del distretto, & stata infine valutata la coerenza tra gli obiettivi generali del Piano e quelli
legati allo sviluppo sostenibile.

e La Valutazione di Incidenza (VINCA) & stata redatta sia a livello di distretto {Parte 1) che di singola
UoM (Parte Ii}, anche utilizzando quanto gia prodotto per il Piano di Gestione delle Acque. In
particolare nella Parte | del RA & stato dato spazio oltre che agli aspetti caratteristici del distretto,
anche alla metodologia utilizzata per la valutazione delle potenziali incidenze sui siti Natura 2000.
Nella Parte Il la Valutazione di Incidenza & stata condotta prendendo in considerazione le
caratteristiche delle singole UoM.

o La relazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale con quelli del Piano avviene attraverso un
elenco di indicatori pitt ampio di quanto riportato in fase di Rapporto Preliminare. Tali indicatori, in
analogia con i contenuti del monitoraggio del Piano di Gestione delle Acque, sono stati articolati in
indicatori di “contesto”, “contributo” e “processo”.Detto elenco sara rivisto/integrato in fase di
pubblicazione del Piano approvato anche sulla base dei contributi pervenuti in fase di osservazione
al Rapporto Ambientale. In particolare, in sede di stesura di "Misure adottate in merito al
monitoroggio”, saranno prodotte a livello di distretto schede per ciascun indicatore contenenti
tutte le informazioni di riferimento, anche procedurali, e sard dato dettaglio della modalita di
restituzione pubblica delle informazioni raccoite ed elaborate

Osservazioni pervenute sul Rapporto Ambientale del Piano di Gestione Rischio
Alluvioni del Distretto dell'’Appennino Settentrionale

Soggetto UoM Sintesi delle osservazioni Considerazioni delle Autoritd procedenti
Comune di Richiesta modifica perimetrazione alle mappe |1l contributo & pertinente alla redazione del
Castel Arno del PGRA. progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
Focognano nella fase di predisposizione finale del Piano.
It contributc mette in evidenza Iesigenza ditll contributo & congruente con le finalita del
Centro Italiano prevedere Interventi di messa in sicurezza che |Piano ¢i Gestione, che deve prevedere un
Studi di Joscana |al contempo promuovano un recupero della [ coordinamento tra obiettivi di riduzione del |’
Biologia Nord fruibilita e della funzionalitd del corso|rischio idraulico e tutela delle acque. Le proposte
Ambientale d'acqua. formulate saranno valutate nella fase di
predisposizione finale del Piano.
Comune di [t Comune prende atto di quanto pubblicate e | Ininfluente
. Marche o . N
Porto Recanati ritiene di non formulare osservazioni.
La Provincia da atto che il Rapporto{ll contributo & pertinente alla redazione del
Ambientale ha preso in considerazione gli|progetto di Piano di Gestione, e sard valutato
Provincia di aspetti di propria competenza. Suggerisce [ nella fase di predisposizione finale del Piano.
Perugia Arno inoltre di integrare il PGRA con Ia pericolositd
di allagamento indotta dalla rottura dei
paramenti arginali di valle det laghetti
cellinari.
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. Richiesta modifica delle norme del PGRA. Il contributo & pertinente alla redazione ol
Comune di A . - s
5 Agliana Arno progetto di Pianc dI.GEStIOHE, e sara valutato
nella fase di predisposizione finale del Piano.
Il contributo chiede di considerare nel PGRA i|Le interferenze e le sinergie tra il PGRA e il PTC
contenuti della pianificazione provinciale|sono state esaminate in sede di analisi di
(PTCP, Piano energetico Provinciale, Piano|coerenze esterna. Laddove coerenti con le
Sviluppo rurafe, PAERP, Pianc di Gestione dijfinalita della direttiva gh strumenti  di
6 Provincia di Arno, 13 SIR, Piano Interprovinciale dei rifiuti) | pianificazione provinciale potranno  essere
Siena Ombrone | nonché fornire indicazioni sul { Inclusi nelle misure di piano.
cronoprogramma degli interventi in mode
tale da stimarne gli impatti sulle matric
ambientali in fase di realizzazione ed
esercizio.
Serie di osservazioni effettuate per canto dijll contribute & pertinente alla redazione del
privati in Comune di Verucchio (RN}|progetto di Piano di Gestione, e sard valutato
riguardante I'evoluzione di un dissesto attivo. | nella fase di predisposizione finale del Piano.
Come osservazione di carattere generale si
7 Geol. Lazzerini | Marecchia- |richiede che il PGRA consideri anche i
Arianna Conca fenomeni franosi legati alle erosioni di
sponda. Nello specifico viene richiesto di
inserire il dissesto in questione tra ghi
interventi di mitigazione previsti dal PGRA da
finanziare.
Azienda Viene richiesta la  modifica  della[il contribute & pertinente alla redazione del
g agricola Aucello Ao perimetrazione delle mappe delle aree|progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
Emanuele destinate ad interventi di protezione del|nella fase di predisposizione finale del Piano.
(Carmignano) PGRA,
Si richiede di prevedere nell'ambito delle|Per quanto riguarda {a prima parte
opere di protezione {M32-M35) del PGRA una | deliosservazione & da notarsi che la verifica
MIBACT verifica preventiva dell'interesse archeclogico | richiesta & propria delle fasi di VIA delle opere
9 (Liguria) Magra in fase progettuale. Si richiede inoltre di|{M32-M35). La fase di post eventum {M51-M53}
ricomprendere tra i soggetti di interventi di|riguarda invece la parte B PERA ed & esclusa
ricostruzione post eventum (M51-M53)|dalla procedura di VAS.
anche i siti archeologici. W
il contributo listruttorio riguarda tutte il|{l contributo riguarda prevali\ante‘mente il PGRA e
territorio  toscano di competenza ed @|chiede di rendere pid chiari e fruibili elementi del
articolato sui singoli capitoli del RA, In[quadro conoscitive (fonti di inquinamento
particolare si chiede: 1) di precisare come | puntuale, corpi idrici ecc), (n tal senso st precisa
siano stati recepiti gli approfondimenti in|che tutto il quadro conoscitive alla redazione del
merito a sistemi produttivi e in generale a!piano, comprendente le informazioni richieste
potenziali sorgenti contaminanti impattate da | dalla Comunita Europea sara incluso nella pagina
eventi alluvionali; 2) di declinare gli obiettivi | web-gis del progetto di piano.
di sostenibilitd ambientale anche a livello|Nel Piano verranno inseriti gli opportuni
Distretto, |Regionale; 3} riportare | database delle|collegamenti al Piano di Gestione delle Acque {in
Arno, sorgenti di potenziale rilascio di inquinanti e |forma di link diretti).
Magra, |della loro magnitudo potenziale. Si|Per quanto riguarda il monitoraggio VAS, l'elenco
Ombrone |evidenziano in tal 5enso alcune | degli indicatori verra integrato come richiesto
10 ARPAT Toscana |problematiche che possono presentarsi in|con indicatori di stato chimico, peraltro gia
Costa, sede di realizzazione di misure di protezione | ricompresi nel monitoraggio VAS del PG Acque
Toscana | di piano. Si richiede inoltre un link diretto inje, ai fint della pubblicazione del programma di
Norde |merito allo stato dei corpi idrici con il PdGimisure in meritc al monitoraggio, saranno
Fiora Acque. 4) Si entra quindi nel merito dei|prodotte schede di dettaglic per ciascun
contenuti dei RA a livello di UoM |indicatore.
evidenziando per alcune di esse aspetti|Si precisa tuttavia che ad oggi non sono previsti
specifici. 5) Infine, per quanto riguarda il |finanziamenti specifici per il monitoraggio a fini
monitoraggic ambientale, si evidenzia [a |VAS, per tale motive gli indicatori individuati in
mancanza di schede di dettaglio per ciascun |via generale non comporteranno nuove attivita
indicatore. In merito alla matrice acqua si|su campo.
sottolinea  ['importanza di  introdurre
indicatori di stato chimico.
Con riferimento a quest'ultimo aspetto e a
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quanto contenuto nel RA in merito alle
modalitd di svolgimento del monitoraggio,
ARPAT precisa che eventuali nuove attivita
dell'agenzia dovranno essere concordate con
la stessa nelle forme e nei costi.
Serie di osservazioni e proposte effettuate datl Il contributo & pertinente alla redazione del
Comune di Marecchia- | Comune di Verucchio {RN} inerenti aspetti|progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
1 Verucchio Conca metodologici, cartografici e normativi del | nella fase di predisposizione finale det Piano.
PGRA.
Osservazioni di carattere metodologico e|ll contributo & pertinente alla redazione del
cartografico sul PGRA effettuate da una|progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
Marecchia- | societa di lavorazione inertl ricadente in| nella fase di predisposizione finale del Piano.
12 EMIR Spa Conca Comune di Verucchio (RN}. Richiesta di
allineare le mappe di pericolositd del PGRA
alle fasce di esondazione del PAL
Oggetto delle osservazioni & 'Area omogenea [ Il contributo & pertinente prevalentemente alla
2 "Bacini Laziall® sulla quale insiste il Parco|redazione del progetto di Piano di Gestione, e
archeologico naturalistico di Vulci, sottoposto j sard tenuto in considerazione in fase di redazione
a vincolo archeologico. In particolare la|diPiano.
Soprintendenza osserva che le Misure|Per quanto riguarda fa richiesta di un
previste dal PGRA risultano insufficienti al | monitoraggio continuo delle condizioni delle
raggiungimento degli oblettivi e come sia|acque del Fiora, con la previsione di una
necessaric individuare misure atte alla|comunicazione periodica a tutti gli  Enti
rimozione delle alberature e del materiale|interessati, si evidenzia che il PGRA gia
trasportato in alveo da eventi di piena, come | comprende misure di preparazione consistenti in:
previste per I'Area omogenea 1, "Alto corso|misure di preannuncio e monitoraggio degli
del Fiume Fiora". La Soprintendenza|eventi (sistema di rilevamento, monitoraggio
argomenta questa osservazione portando |idropluviometrico, modelli di previsione meteo e
MIBACT - l'e§empio' del Po_nte dell‘Abbaflia diqu‘lci e valutaz-ione 'dfagli e-ffetti a terra) e pi.ani d'{
Soprintendenza dei danni causati dalle recenti alluvioni che prote-zmne civile atti a fronteggiare e mitigare i
. . hanno interessato la zona, con l'erosione|danni attesi durante l'evento. Tali misure, di
13| Archeologia del Fiora L . I . . - S
Lazio e Etruria defla base in pietra dfu piloni e lesioni ‘alla compe.tenza .si| Regioni e DIP.amme‘nn di
Meridionale struttura causate dall'impatto del materiale [ Protezione Civile, sono consultabili sul sito del
solido trasportato. Un'ulteriore situazione | Distretto dell'Appennino Setientrionale, nelle
critica & segnalata in un'altra zona de! Parco | pagine dedicate al PGRA.
di Vulci, a sud-est della citta di Vulci dove si &
verificato un allagamento e dove si
richiedono interventi di protezione degli
argini; infine, si evidenzia la necessita di un
monitoraggio continuo delle condizioni delle
acque del Fiora con la previsione di una
comunicazione periodica a tutti gli Enti
interessati. La Soprintendenza osserva infine
che una misura di mitigazione del rischio
sarebbe costituita dalla realizzazione di bacini
di laminazione delie acque nelle aree
omogenee 1e 2.
Il contributo riprende alcuni degli aspetti gia | Il contributo riguarda prevatentemente il PGRA, &
evidenziati nel contributo ARPAT. condivisibile e del contributo si terra conto in fase
Distretto, Sot‘to_i'aspet.to procedurale, s'i chigde di dare. di ste5u‘ra definitiva di Piano
Arno, maggso.n.a ch|ar§zza.al modao in cm.sono stat! In part:colare, per qulanto riguarda Ia fase pil
- Magra recepiti i contributi della fase preliminare di| propriamente ambientale, si ritengono
Regione Ombror:.e valutazione. condivisibili le osservazioni prodotte e in
14 Toscana Toscana Vengono inoltre evidenziati gli aspetti|'particolare quelle relative al monitoraggio ai fini
(Segreteria generali in buona misura ascrivibili alle|VAS.
NURV) Costa, misure di Piano. In particolare si ritiene del
Toscana . R
Nord e tutto condivisibile fa proposta dell'AdB Arno
Fiora di semplificazione del quadro pianificatorio in
materia (che nella sostanza prevede di
riportare al PGRA tutte le pianificazioni di
settore previgenti}. Largo spazio & inoltre
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dato all'esame puntuale delle Norme
Tecniche Attuative contenute all'interno del
Progetto di Piano della UoM Arno, anche in
funzione dell'indirizzo che le stesse possono
avere a livello di distretto. Sotto questo
aspetto viene allegato il contributc del
settore Difesa del suolo della regione
Toscana. In particolare vengono dati indirizzi
finalizzati a minimizzare gli effetti ambientali
degli eventi alluvionali e delle misure stesse,
con criteri di priorita per la sceita delie stesse,
tn merito al monitoraggio vengono riportate
integralmente le asservazioni ARPAT.

. Viene  richiesta la  modifica della |1} contributo & pertinente alla redazione del
Comune di . . . . X .
perimetrazione delle mappe delle aree|progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
15 Sesto Arno . : Lo . ; . - , ;
. . destinate ad interventi di protezione del|nellafase di predisposizione finale del Piano.
Fiorentino
PGRA.
i Comune di Richiesta modifica perimetrazione alle mappe || contributo & pertinente zlla redazione del
16 .e_ . Arno del PGRA, con [introduzione di nuovi|progetto di Piano di Gestione, e sard valutato
Monteriggioni . . . . .. X R
interventi. nella fase di predisposizione finale del Piano.
. Serie di osservazioni e proposte effettuate dal |l contributo & pertinente alla redazione del
Comune di . . : - . - R
Marecchia- | Comune di Santarcangelo di Romagna (RN} |progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
17| Santarcangelo ) . - . _ . ; L , )
. Canca inerenti aspetti metodologici, cartografici e|nella fase di predisposizione finale del Piano.
di Romagna -
normativi del PGRA.
Renoe |Serie dif osservazioni e proposte di carattere | Il contributo & pertinente alla redazione del
18 Provincia di Bacini metodologico riguardanti gli obiettivi e le|progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
Ravenna Regionali | misure del PGRA, nella fase di predisposizione finale del Piano.
Romagnoli
Ing. Umberto Richiesta modifica perimetrazione alle mappe | I! contributo & pertinente alla redazione del
Mannelli (per del PGRA. progetto di Piang di Gestione, e sard valutato
19 . Arno, . . A . .
conto Corradori nella fase di predishosizione finale del Piano.
Maria Marzia) 0\
Richiesta modifica perimetrazione alle mappe |1l contributo & pert\ te alla redazione del
20 Comune di Ao del PGRA e proposta di integrazione degli|progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
Vingi interventi di protezione con nuovi interventi | nella fase di predisposizione finale del Piano.
strutturaii proposti dal Comune
lng. Umberto Richiesta modifica perimetrazione alle mappe | Il contributo & pertinente alla redazione del
Mannelli {per del PGRA. progetto di Piano di Gestione, e sard valutato
21 Soue.t.a Arno nella fase di predisposizione finale del Piano,
tmmobiliare
San Niccolo'
Agliana Srf)
Ente Parco di L'Ente Parco vaiuta positivamente quanto |[Ininfluente
Montemarcelle . fatto con il PGRA e ritiene di non formulare
Bacini o L
22| —Magra Parco Lo ulteriori osservazioni.
Liguri
Naturale
Regionale
Ing. Umberto Richiesta modifica perimetrazione alle mappe |1l contributc & pertinente alla redazione del
Mannelli (per del PGRA. progetto di Piano di Gestione, e sard valutato
23 . \ Arno . R .. : .
sig Mazzetti nella fase di predisposizione finale del Piano.
Lorenzo}
. Richiesta modifica perimetrazione alle mappe | Il contributo & pertinente alla redazione del
Comune di . oo - Lo . - R
24 . Arno e proposta di modifica alla normativa del | progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
Calcinaia . ] - ! .
PGRA, nella fase di predisposizione finale del Piano;
Ing. Umberto Richlesta modifica perimetrazione alle mappe (It contributo & pertinente alla redazione del
Mannelli {per del PGRA. progetto di Pianc di Gestione, e sard valutato
25 R Arnc . . . . -
Puntaroli nella fase di predisposizione finale del Piano.
Maurg)
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sarie di osservazioni e proposte di carattere

Unione dei Il contributo & pertinente alla redazione del
26| Comunidella Arno metodolagico riguardanti gli obiettivi e le| progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
Valdera misure del PGRA. nella fase di predispasizione finale del Piano.
Viene richiesta la  modifica  dellajli contributo & pertinente alla redazione del
57 Comune di Arn perimetrazione delle mappe delle aree! progetto di Plano di Gestione, e sara valutato
Poppi m destinate ad interventi di protezione dei|nella fase di predisposizione finale de| Piano.
PGRA. :
¢ di Il Comune chiede di recepire nel PGRA una Il contributo & pertinente alla redazione del
28 c;ml‘me ! Ombrone |serie di interventi previsti dal Regolamento | progetto di Piano di Gestione, e sard valutato
sclano Urbanistico comunale. nella fase di predisposizione finale del Piano.
Ing. Manneili Richiesta modifica perimetrazione alle mappe Il contributo & pertinente alla redazione del
20 Umberto (per A del PGRA. progetto di Piano di Gestlone, e sara valutato
conto societa me nella fase di predisposizione finale del Piano.
GM 5r1)
Ing. Mannelli Richiesta modifica perimetrazione alle mappe il contributo & pertinente alla redazione del

Umberto (per

del PGRA,

progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
nella fase di predisposizione finale del Piano.

Serie di osservazioni e proposte di carattere
metodologico, cartografico e normativo del
PGRA.

Il contributo & pertinente alla redazione del
progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
nella fase di predisposizione finale del Piano.

serie di osservazioni e proposte di carattere
metodologico riguardanti le misure del PGRA
e gli aspetti di Protezione Civile

1| contributo & pertinente alla redazione del
progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
nella fase ¢i predisposizione finale del Piano.

Il Comune chiede di recepire nel PGRA una
serie di interventi di mitigazione previsti dal
RUC.

il contributo & pertinente alla redazione del
progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
nella fase di predisposizione finale del Piano.

conto
30| proprietari area Arno
edificabile
Comune di
Agliana)
Ing. Mannelli
Al
31 Umberto e
Comune di
32
Arcola Magra
Comune di
33| Barberino Arno
Valdelsa
. Bacini
Regione Marchigiani
Marche - P.F. Reno,
34| Valutazionie Bacini
Autorizzazionl | Romagnoli,
Ambientali Marecchia
Conca,

Il contributo istruttorio riguarda sia aspetti
generali  che  specifici delle  UoM
territorialmente interessate, per le quali si
riscontra per alcune tematiche ambientali
I'utilizzo di dati non aggiornati e disponibili
(ARPA Marche). In particolare si sottolinea la
necessita di un approccio ecosistemico alla
riduzione del rischio ed una attenta cura dei
versanti, del trasporto solido anche ai fini del
controllo dell'erosione costiera, nonché la
necessith di prevedere specifiche Vinca nel
caso di interventi strutturali interessanti
(direttamente o indiretamente) Siti Natura
2000.

Si suggeriscono inoltre ulteriori indicatori di
menitoraggio e l'aggiornamento di alcuni
quadri conoscitivi,

Si risponde con riferimento ai punti riportati al
paragrafa 3 - ESITO DELL/ISTRUTTORIA

Punto a)

Condivisibile in linea di principio, pur segnalando
I'asistenza di altri strumenti gid approvati dal
Consiglio Regionale (PAl-All. B delle Norme di
Attuazione “Indirfzzi d'uso del territorie per il
settore agro-forestale”, DACR n.100/'14 “Linee
Guida per I'elaborazione dei progetti generaii di
gestione del corsi d'acqua”, LLRR. 31/12 e
48/'13).

Si prevede una rivalutazione del livello di priorita
della misura specifica gia contenuta nel Progetto
di Piano.

Tuttavia si propone di trovare, in sinergia con il
Distretto ed altre strutture regionali competenti,
lo strumento pil idoneo *©  (Linee
Guida/Legge/Piano, ecc.) per affrontare in
maniera organica la tematica.

Punto b}

Accoglibile, pur segnalando l'esistenza di altri
strumenti gia approvati dal Consiglio Regionale
{Art.20, comma 5 del PAl, linee Guida di cui
sopra di cui alla DACR n. 100/'14, LLRR. 31/12 ¢
48/'13). Si propone di trovare, in sinergia con il
Distretto ed altre strutture regionali competenti,

56



Piano di Gestione del rischio di alluvioni del distretto idrografico Appennino Settentrionale !

(Lmee
affrontare in

lo strumento pit idoneo
Guida/tLegge/Piano, ecc.) per
maniera organica la tematica.

Punto c)

Accoglibile, ma va considerato che il livello di
dettaglio della pianificazione in oggetto (a scala
regionale e con misure che possono prevedere
diverse azioni per il raggiungimento deglj
obiettivi propesti} non permette di individuare,
in questa fase, tutte le interazioni specifiche con
i sistemi naturali compresi nei Siti della Rete
Natura 2000. A guesto livello & stato possibile
individuare soltanto le grincipali interazioni, a
livello generale, con fe categorie di intervento di
Piano.

Punto d)

Accoglibile all'interno dell'UoM e da valutare &
livello di distretto. L'osservazione sard recepita
ne! Piano, evidenziando per le varie tipclogie di
intervente  le  possibili mitigazioni e
compensazioni ambientali necessarie.

Punto e)

Accoglibile a livello di Distretto, poiché gli
indicatori  presenti nel cap.9 del RA
“Monitoraggio ai fini VAS” dell'UoM AdB Marche
soho sostanzialmente analoghi per tutte le altre
UoM.

Gli indicatori proposti andranno pertanto
concordati con il Distretto, anche in coerenza
con il monitoraggio del Piano di Gestiane delle
Acque, al fine di individuare un set di indicatori
omogeneo.

Punto f)

Accoglibile limitatamente all'inserimento dei dati
ufficiali disponibili sul solo teégma defla qualitd
delle acque. Sul tema mitigaZigni i rimanda
all'osservazione d).

Punto g}

Accoglibile, limitatamente al SIC/Z?PS del Parco
San Bartolo {IT5310006 — IT5310024) interessato
al piede della falesia da fenomeni di
inondazione/erosione marina, Gli altri Siti Natura
2000 indicati non sono interferenti con il reticolo
idrografico principale e secondario oggetto del
PGRA,

35

Camune di
Scandicci

Arno

Serie  di osservazioni che riguardano
prevalentemente [a richiesta di modifica deila
perimetrazione delle mappe del PGRA. Vi
sono inoltre proposte in meritc ad alcuni
aspetti di carattere  metodologico e
cartografico riguardantiil Piano.

I contributo & pertinente alla redazicne del
progetta di Piano di Gestione, e sard valutato
nella fase di predisposizione finale del Piano.

36

Comune di
Campi Bisenzio

Arno

Sono presenti alcune osservazioni riguardanti
la modifica e l'integrazione delle mappe delle
aree destinate ad interventi di protezione del
PGRA. Vi & inoltre una propaosta di modifica
della normativa di Piano.

Il contributo & pertinente alla redazione del]
progetto di Piano di Gestione, e sard valutato
nella fase di predisposizione finale del Piana,

?&‘\1
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Comune defla

Arno

Il Comune chiede di recepire nel PGRA una

tl contributo & pertinente alla redazione del

/4

A
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Citta di Chiusi serie di interventi di mitigazione previsti nel| progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
territorio comunale, nella fase di predisposizione finale del Piano.
Regione S} evidenziano alcune mancanze per guanto: Gli elementi proposti saranno valutati nella fase
ag Toscana Rifiuti AFNO riguarda i database dei siti contaminati e | di predisposizione finale del Piano.
e Bonifiche Siti degli impianti di gestione dei rifiuti e si
Inguinati) segnalano le relative fonti dei dati.
Sono presenti alcune osservazioni riguardanti[Il contributo & pertinente alla redazione del
la modifica della perimetrazione delle mappe | progetto di Piano di Gestione, e sara valutato
Comune di del PGRA, oltre ad alcuni suggerimentl nella fase di predisposizione finale del Piano.
39 . . Arno . . o ey
Castelfiorentino riguarde all'entrata in vigore della disciplina
di Piano e alla necessitd di introdurre una
disciplina transitoria.
40 Provincia di Ombrone, |La Provincia ritiene di non dover formulare | Ininfluente
Grosseto Fiora osservazionl.
Nel contributo istruttorio vengono presi in
esame principaimente gli aspetti de! PGRA
connessi con la pianificazione regionale. In
41! Regione Liguria Bacini particolare  viene condotta un analisi
Liguri approfondita dei punti di interconnessione
tra il PGRA ed il PTR, evidenziando alcuni
aspetti specifici legati alle principali criticitd
ambientali.
Legambiente ritiene di  contribuire allalll contributo & pertinente alla redazione del
formazione del PGRA inviando il suo|progetto di Piano di Gestione, (individuazione
contributo in merito al T. Carriene. In|interventi e misure di protezione/ripristino) e
particolare si propongono alcuni interventi | sara valutato nella fase di predisposizione finale
finalizzati alla rinaturalizzazione dell'alveo sia | del Piano.
nel tratto di monte (spostamento delle
strade) che di valle (delocalizzazicne degli
. implanti di lavorazione del marmo e revisione
42 Legambiente Toscana del progettato ampliamento del porto}, la
Carrara Nord s e . ! .
riduzione dell'apporto  solido  derivante
dall'attivita di cava e [l'impossibilitd di
edificare nelle aree a pericolosita idraulica
elevata, anche dopc la loro messa in
sicurezza. Pitl specificatamente per quanto
riguarda gli aspetti propri della VAS viene
chiesto di integrare sempre la progettazione
idraulica degli interventi con quella ecologica.
MIBACT Il contributo ribadisce la necessita di tenere | Il contributo & pertinente alla redazione del
Soprintendenza in considerazioni eventuali emergenze |progetta di Piano di Gestione {individuazione
belle arti e architettoniche sul territorio, interventi e misure di protezione/ripristing), e
43| paesaggio per Toscana sard valutato nella fase di predisposizione finale
le province di Nord del Piano.
Lucca e Massa
Carrara

IN RELAZIONE A QUANTO SOPRA ESPOSTO

CONSIDERATO, in linea di carattere generale, che:

-secondo gli indirizzi generali stabiliti e condivisi in sede di riunioni di coordinamento dalle
Autoritd competenti delle Unita di gestione, il RA, seguendo lo schema gia utilizzato per il RP, &
stato organizzato in una Prima Parte, contenente l'inquadramento conoscitivo e metodologico
generale, e in una Seconda Parte coerente con la prima, con informazioni di dettaglio e specifiche
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prodotte delle Autorita Competenti olla scala delle singole Unita di Gestione (UoM Jche si
concretizzano, di fatto, in nove RA da valutare -

VALUTATO che:

Una volta condivisa 'impostazione generale, sarebbe stato opportuno, a valle delle analisi
effettuate da ciascuna UoM, condividere i contenuti e risultati di dette analisi al fine di costruire
un quadro di riferimento oggetto del RA riferito all’intero distretto;

RILEVATO che i diversi nove RA presentano:

- difformita nell'individuazione degli aspetti ambientali pertinenti trattati per le analisi e le valutazioni.
(Ad esempio le UoM Fiora, Ombrone, Toscana Nord e Toscana costa analizzano la componente arfa e le
tematiche pesca e acquacoltura, turismo e industria. 'UoM dell’Arno tratta solo in beni culturali e non
quelli paesaggistici. L'UoM del Fiora prevede interazioni possibili del PGRA con l'erosione costiera);

- difformita dei diversi piani e programmi presi in considerazione per V'analisi di coerenza;

- differenze nell’analisi degli scenari previsionali;

- differenze su considerazioni riguardanti le possibili alternative;

- diverse impostazioni dell’analisi degli effetti ambientali,

- ripetizioni relative a parti generali introduttive sul significato del PGRA, sulla VAS, sulla Vinca, generando /

un appesantimento nella consuitazione della documentazione. Tali informazioni avrebbero potuto
essere inserite soltanto nel RA parte generale.

VALUTATO al riguardo che si ritiene opportuno:

-svolgere un’attivita di omogeneizzazione delle analisi con riferimento agli aspetti ambientali
trattati, all’analisi delle interazioni e degli effetti ambientali del PGRA, all’analisi degli scenari e
delle alternative al fine di portare avanti un processo di VAS del Piano di Distretto;

-affrontare l'analisi di coerenza esterna a scala di distretto soprattutto per i piani di livello
nazionale, distrettuale e regionale in considerazione del fatto che gli cbiettivi del PGRA sono
definiti a livelio distrettuale;.

- che, In relazione agli aspetti trattati per la caratterizzazione e valutazione, vi sia la necessita di CDP’\
approfondimenti, laddove gia non considerati, sull’'uso del suclo con riferimento al consumo di

suolo (impermeabilizzazione), sulla copertura forestale e sull’erosione costiera in quanto aspetti \\
sui quali le misure del PGRA potrebbero avere interazioni; S

RILEVATQ, in particolare, che :

Relativamente al Monitoraggio ambientale del Piano )Z/UL

Contrariamente a quanto dichiarato (paragrafo 5.1 RA distrettuale) non risultano esplicitati, in aggiunta agli
obiettivi propri del PGRA, obiettivi ambientali perseguibili con le misure di piano, obiettivi che non sono
presenti nella tabella che riporta il sistema degli indicatori per il monitoraggio del PGRA; per le diverse ;’f'\,’f\
attivita di analisi e in particolare per il monitoraggio & utilizzato il set di obiettivi propri del PGRA ossia gli '
obiettivi ripartiti nelle seguenti categorie salute umana, ambiente, patrimonio culturale e attivita %"\J
economiche,

Si ritiene opportuno, al riguardo:

e
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- ai fini della valutazione della sostenibilith del PGRA e in particolare per il monitoraggio, che 1
suddetti obiettivi vengana integrati e resi pili specifici rispetto alle caratteristiche ambientali e
territoriali delie diverse UoM.

-In particolare, potrebbero essere considerati altri obiettivi quali: limitare il consumo di suolo,
tutelare il paesaggio, tutelare e valorizzare le aree di pregio naturalistico, obiettivi proposti nel
RA della Liguria anche se non sono presi in considerazione nel monitoraggio.

-considerare nel sistema di monitoraggio tutti gli aspetti ambientali che presentano interazioni
sia positive che negative con it PGRA prevedendo per ciascun aspetto indicatori idonei come
indicato nel RA Marche in cui sono trattati aspetti quali uso del suolo, impermeabilizzazione,
erosione costiera, degrado del suolo nelle sue diverse forme, aspetti quantitativi delie acque,
ecosistemi agricoli, fluviali e forestali, biodiversita delle specie e connettivita ecologica. Tra gli
aspetti da considerare per il monitoraggio del contesto sara opportuno considerare indicatori
inerenti i cambiamenti climatici vista la rilevanza che tale tematica riveste per il PGRA.

Si osserva inoltre che indicatori di contributo considerati nel RA generale non sono poi riportati
nel monitoraggio delle singole UoM. Tale tipologia di indicatori risulta infatti spesso carente.

Al fine di rendere Vattivita di monitoraggio maggiormente efficiente si richiama l'importanza
della integrazione con il monitoraggio def Piano di Gestione delle acque del distretto.

Relativamente alla componente Geosfera

Uso del suolo

Tutte le UoM hanne preso in considerazione le carte di Uso del Suolo, redatte secondo la legenda Corine
Land Cover, illustrando le percentuali di uso del suolo presenti nel loro territorio.

Nel'ambito dei vari Rapporti Ambientali viene considerata una possibile interazione del progetto di Piano e
il consumo di suolo conseguente all’attuazione delle misure del Piano stesso. Linterazione tra uso del suolo
e il Piano & da considerarsi possibile, sia come effetto dell'azione del piano sull’'uso del suolo, sia come
effetto dell’uso del suclo come elemento di partenza per la definizione del piano; in particolare tale aspetto
& considerato nelle misure di prevenzione con lorientamento di norme di uso del suolo tese a minimizzare
la produzione dei deflussi, a mitigare le forme di dissesto, ad aumentare i tempi di corrivazione e al
mantenimento dei sistemi naturali.

Con riferimento alla problematica del “Consumo di suolo” dovuto all'attuazione del PGRA (il consumo di
suolo @ infatti uno degli effetti attesi dal PGRA), viste le inevitabili trasformazioni dovute alla perdita di
suolo fertile, alla frammentazione del territorio, alla riduzione della biodiversita, all'impermeabilizzazione
dei terreni con alterazioni del ciclo idrogeologico e ai possibili aumenti delle immissioni di inquinanti nel
terreno, si ritiene necessario porre particolare attenzione a tale problematica anche, e soprattutto, in fase
di monitoraggio.

Possibile fonte conoscitiva & rappresentata dalle Carte nazionali di copertura del suolo ad aita risoluzione
(raster a 20 m) ed altissima risoluzione (raster a 5 m) realizzate da ISPRA nelambito delle attivita legate
al programma Copernicus e disponibili sul sito ISPRA.

Aree a pericolosit sismica.

Non tutte le UoM hanno considerato il rischio sismico. |l Bacino interregionale del flume Magra, il Bacino
Regionale della Liguria e il Bacino Regionale delle Marche non hanno preso in considerazione tale aspetto o,
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guantomeno, non lo hanno approfondito in quanto, secondo quanto riportato in  tutti i RA, non si
attendono livelli significativi di interazione col Piano di gestione del rischio di alluvioni a livello strategico
bensi, eventuali interazioni saranno possibili nel’ambito della realizzazione di specifiche opere la cui
compatibilita con la pericolosita sismica andra valutata di volta in volta.

’E‘ano di Gestione del rischio di alluvioni del distretto idrografico Appennino Settentrionale J

Nell'ambito della realizzazione delle specifiche opere occorre valutare con dettaglio i rischi e pericoli che
gli eventi simici possono arrecare innescando fenomeni franosi, variando in alcuni casi Fassetto
idrogeologico locale, causando rottura di argini e dighe con alluvioni. Non ultimo occorre valutare il
rischio di una eventuale onda di tsunami cui potrebbero essere espostii settori costieri.

Aree a rischio idrogeologico.

It “Piano stralcio Assetto Idrogeologico” (PAl) & attualmente lo strumento del Piano di Bacino per
I'individuazione delle aree a pericolosita idraulica e da frana, e impone agli strumenti pianificatori locali
vincoli e condizioni per I'analisi del territorio. Nei RA s legge che & evidente interazione tra il progetto di
Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni e la pianificazione di settore in atto, soprattutto per cid che

riguarda la parte idraulica.

L'approvazione del PGRA comportera il superamento del PAl (parte idraulica) e dovrebbe portare alla
definizione di un percorso di integrazione fra gli strumenti di governo del territorio che semplifichi
I'assetto pianificatorio della difesa del suolo eliminando sovrapposizioni, ridondanze ed incoerenze.

In tutti i RA si afferma che data la natura intrinseca della vulnerabilita che risulta legata sia alle

caratteristiche geolitogiche degli acquiferi che alla copertura del suolo, non si attendono livelli significativi di
interazione col Piano di gestione del rischio di alluvioni.

Vuln.erabilité degli acquiferi.

Occorre, pertanto, considerare eventuali variazioni di uso del suolo o consumo del suolo tenendo presenti
anche le caratteristiche del suolo che determinano la vulnerabilita degli acquiferi sottesi.

_Subsidenza,

7 5

d,
7

Il fenomeno della subsidenza non viene analizzato da gran parte delle UoM. Solamente il Bacino
interregionale del fiume Magra, Bacino Interregionale del fiume Reno, Bacino Interregionale Marecchia —

Conca e Bacini Regionali Romagnoii prendono in esame il fenomeno e le possibili interazioni con il PGRA. C/
In relazione, quindi, ai rischi geologici e idrogeologici da valutare nei RA si ritiene opportuno analizzare le

tematiche riguardanti le aree soggette a fenomeni di subsidenza soprattutto in alcuni settori delle zone )
costiere, la loro distribuzione nel territorio e le possibili interazioni col PGRA. ' s

Erosione costierg — Inondazione per mareggiata. Q_J?ﬂv

La valutazione dei rischi per erosione costiera e per mareggiata non sempre & stato preso in considerazione /ﬁ
nei RA privilegiando, comunque, i primi rispetto ai secondi. / !

. e - . - - - [
Pertanto si ritiene utile valutare anche le aree costiere soggette a inondazione per mareggiata efo a Aﬁ
erosione costiera e le loro eventuali interazioni con il PGRA.

/) .
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Relativamente alla componente Biosfera e alla Vinca

Tenuto conto del livello di dettaglio delle misure indicate per la VincA sia nel RA parte generale (pag.55) che
nei RA di altre UoM, si consiglia di indicare la valutazione delle misure M21, M22, M23, M31 (..”Azioni di
Ingegneria naturalistica..”} ed M33 con giudizio di valore pari a “potenziali impatto positivo e/o negativo”:
Tale giudizio pud, infatti, essere definito solo attraverso un maggior dettaglio dei contesto, della tipologia di
azione e della modalita di intervento.

Per cid che riguarda il Monitoraggio, rispetto agli obiettivi di sostenibilita correlati agli obiettivi del piano
risulta mancare, sia nel RA parte generale {Tab.6} che nel RA UoM Arno (Tab. 36), quello relativo alla
biodiversita.

Per quanto riguarda gli obiettivi generali del Piano relativi alla componente ambiente, sarebbe da
prendere in considerazione come obiettivo ambientale che il PGRA pud contribuire a perseguire un
obiettivo legato alla mitigazione del rischio di perdita o danni alla biodiversita, specie e habitat in caso di
eventi alluvionali.

In considerazione del livello di dettaglio delle analisi e valutazioni degli impatti delie misure, si consiglia di
sottolineare nel RA la necessita di una valutazione piu approfondita dei potenziali impatti per 'ambiente
in considerazione del maggior dettaglio che le misure assumono durante ['attuazione de! piano, anche in
considerazione del fatto che interventi sui corsi d’acqua possono avere ripercussioni in tutto il bacino, ivi
comprese, aree protette o siti Natura 2000 anche distanti dal sito in cui & realizzata I'azione/l'opera.

In alcuni dei RA delle UoM, le Autorita di Bacino, fanno riferimento a interazioni possibili/probabili fra il
progetto del piano di gestione del rischio alluvioni e il raggruppamento Biosfera che comprende il tema
della conservazione della biodiversitd e delle aree protette. Sarebbe opportunc approfondire le possibili

interazioni con riferimento agli impatti attesi su tali aspetti.
14

Per cid che riguarda la coerenza esterna del Piano con altri strumenti di pianificazione vigenti nei territori
interessati, si ritiene opportuno trattare le soluzioni proposte per superare le problematiche sorte in tale

ambito, evidenziate dalle osservazioni presentate al PGRA, soprattutto con gli strumenti di pianificazione
di livello locale.

Osservazioni specifiche sulla VIncA

Lanalisi per la VincA de! PGRA, illustrata nel RA generale, prevede come primo passaggio “ in considerazione
del numero di siti presenti sul territorio def distretto/bacino, sono individuati quelli direttamente connessi
con il piano, individuando tale connessione nel ricadere integralmente o parzialmente all'interno di aree
soggette ad eventi alluvionali (per tutti i livelli di pericolosita riscontrati).”.

Poiché gli interventi del PGRA potrebbero avere ripercussioni in tutto il bacino, ivi compresi i siti Natura
2000, anche distant! dal sito su cui gravitano gli effetti della realizzazione dell’azionefopera, si ritiene di
valutare Veventuale incidenza anche su tali siti non interessati direttamente da aree esondabili.

Nel RA generale non si ha evidenza di guanto previsto nella metodologia proposta per la VincA
relativamente al considerare lo stato ambientale dei corpi idrici utilizzando le informazioni contenute nella
VincA del PdG acque. Si ritiene inoltre che ai fini della valutazione dei potenziali effetti negativi su SIC e
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S

rge-
ZPS dovuto al trasporto di inquinanti prodotto dalle acque, dovrebbe essere considerata non solola ’ |
qualitd dei corpi idrici ma anche la presenza di fonti di inquinamento quali siti contaminati, impianti

potenzialmente pericolosi dal punta di vista ambientale.

TUTTO CIO’ PREMESSQ, VISTO, CONSIDERATO, OSSERVATO E VALUTATO ?-/\
LA COMMISSIONE VIA-VAS -

ESPRIME PARERE POSITIVO DI COMPATIBILITA’ AMBIENTALE STRATEGICA
DEL PIANO DI GESTIONE DEL RISCHIO ALLUVIONI DEL DISTRETTO
IDROGRAFICO DELL’APPENNINO SETTENTRIONALE PROPOSTO DAL BACINO
DEL FIUME ARNO QUALE AUTORITA’ PROCEDENTE SUBORDINATAMENTE
ALL’ OSSERVANZA DELLE SEGUENTI SUGGERIMENTI E RACCOMANDAZIONI

1. Prendere in considerazione nelle proposte di Piano e nel RA le osservazioni, in quanto
compatibili, prodotte dai Soggetti con competenze ambientali e dai soggetti interessati;

2. In relazione all'impostazione generale condivisa da tutte le Autorita competenti delle
Unita di Gestione (UoM), sarebbe opportuno, a valle delle analisi effettuate da ciascuna
UoM, condividere i contenuti e risultati di dette analisi al fine di costruire 'un quadro di
riferimento oggetto del RA riferito all’intero distretto; }/

=

3. Al fine di realizzare un processo di VAS a livello di Piano di Distretto, i ritiene
necessario svolgere un’attivita di omogeinizzazione delle valutazioni effettuate dalle
singole UoM, riportate nei relativi Rapporti Ambientali, che hanno dimostrato
difformita delle analisi con riferimento agli aspetti ambientali trattati, all’analisi delle
interazioni e degli effetti ambientali del PGRA, all'analisi degli scenari e delle alternative;

4. affrontare Vanalisi di coerenza esterna a scala di distretto soprattutto per i piani di livello
nazionale, distrettuale e regionale in considerazione de! fatto che gli obiettivi del PGRA - \
sono definiti a livello distrettuale;

5. In relazione agli aspetti trattati per la caratterizzazione e valutazione sull’'uso del suolo, R\L\p
sono necessari approfondimenti, laddove gia non considerati, con riferimento al
consumo di suolo (impermeabilizzazione), sulla copertura forestale e sull’erosione
costiera in quanto aspetti sui quali le misure del PGRA potrebbero avere interazioni;viste
le inevitabili trasformazioni dovute alla perdita di suolo fertile, alla frammentaziene del
territorio, alla riduzione della bhiodiversita, all'impermeabilizzazione dei terreni con
alterazioni del ciclo idrogeologico e ai possibili aumenti delle immissioni di inquinanti
nel terreno, si ritiene necessario porre particolare attenzione a tale problematica anche,
e soprattutto, in fase di monitoraggio. Possibile fonte conoscitiva & rappresentata dalle
Carte nazionali di copertura del suolo ad alta risoluzione (raster a 20 m) ed altissima
risoluzione {raster a 5 m) realizzate da ISPRA nelllambito delle attivita legate al ,
programma Copernicus e disponibili sul sito ISPRA. W’\J

6. ai fini della valutazione della sostenibilitd del PGRA e in particolare per il monitoraggio,

occorre esplicitare , in aggiunta agli obiettivi propri del PGRA, obiettivi ambientali Ufb
d A
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perseguibili con te misure di piano e resi pill specifici rispetto alle caratteristiche
ambientali e territoriali delle diverse UoM quali: limitare il consumo di suolo, tutelare il
paesaggio, tutelare e valorizzare le aree di pregio naturalistico, obiettivi proposti nel RA
della Liguria anche se non sono presi in considerazione nel monitoraggio.

7. considerare nel sistema di monitoraggio tutti gli aspetti ambientali che presentano
interazioni sia positive che negative con il PGRA prevedendo per ciascun aspetto
indicatori idonei come indicato nel RA Marche in cui sono trattati aspetti quali uso del
suolo, impermeabilizzazione, erosione costiera, degrado del suolo nelle sue diverse
forme, aspetti quantitativi delle acque, ecosistemi agricoli, fluviali e forestali,
biodiversita delle specie e connettivita ecologica.

8. Tra gli aspetti da considerare per il monitoraggio del contesto sara opportuno
considerare indicatori inerenti i cambiamenti climatici vista la rilevanza che tale tematica
riveste per il PGRA. Riportare nel piano di monitoraggio delle singole UoM gli indicatori
di contributo considerati nel RA generale, indicatori risultati comunque carenti;

9. Al fine di rendere l'attivita di monitoraggio maggiormente efficiente si richiama
I'importanza della integrazione con il monitoraggio del Piano di Gestione delie acque del
distretto.

10. considerare efo approfondire il rischio sismico che secondo quanto riportato nei vari RA
non comporterebbero livelli significativi di interazione col Piano di gestione del rischio di
alluvioni a livello strategico bensi, eventuali interazioni possibili nellambito della
realizzazione di specifiche opere la cui compatibilita con la pericolosita sismica andra
valutata di volta in voita. Nel’ambito della realizzazione delle specifiche opere occorre
valutare con dettaglio i rischi e pericoli che gli eventi simici possono arrecare
innescando fenomeni franosi, variando in alcuni casi I'assetto idrogeologico locale,
causando rottura di argini e dighe con alluvioni. Non ultimo occorre valutare il rischio di
una eventuale onda di tsunami cui potrebbero essere espostii settori costieri.

11. [n relazione ai rischi geologici e idrogeologici da valutare nei RA si ritiene opportuno
analizzare le tematiche riguardanti le aree soggette a fenomeni di subsidenza soprattutto
in alcuni settori delle zone costiere, la loro distribuzione nel territorio e le possibili
interazioni col PGRA.

12. Per quanto riguarda gli obiettivi generali del Piano relativi alla componente ambiente,
occorre considerare come obiettivo ambientale che il PGRA puo contribuire a perseguire
un obiettivo legato alla mitigazione del rischio di perdita o danni alla biodiversita, specie
e habitat in caso di eventi alluvionali. Con riferimento ad interazioni possibili/probabili
fra il progetto del piano di gestione del rischio alluvioni e il raggruppamento Biosfera che
comprende il tema della conservazione della biodiversita e delle aree protette,
argomento trattato in alcuni dei RA delle UoM, sarebbe opportuno approfondire [e
possibili interazioni con riferimento agli impatti attesi su tali aspetti.

13. In alcuni dei RA delle Uoi, le Autorita di Bacino, fanno riferimente a interazioni
possibilifprobabili fra il progetto del piano di gestione del rischio alluvioni e il
raggruppamento Biosfera che comprende il tema della conservazione della biodiversita
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e delle aree protette. Sarebbe opportuno approfondire le possibili interazioni‘con
riferimento agli impatti attesi su tali aspetti.

14. Per cio che riguarda la coerenza esterna del Piano con altri strumenti di pianificazione
vigenti nei territori interessati, si ritiene opportuno trattare le soluzioni proposte per
superare le problematiche sorte in tale ambito, evidenziate dalle osservazioni presentate
al PGRA, soprattutto con gli strumenti di pianificazione di livello locale.

15. Uanalisi per la VIncA del PGRA, illustrata nel RA generale, prevede come primo passaggio
di individuare i siti di Natura 2000 direttamente connessi con il piano; Poiché gli
interventi del PGRA potrebbero avere ripercussioni in tutto il bacino, ivi compresi i siti
anche distanti dal sito su cui gravitano gli effetti della realizzazione dell’azionefopera, si
ritiene necessario valutare ['eventuale incidenza anche su tali siti non interessati (
direttamente da aree esondabili; ai fini della valutazione dei potenziali effetti negativi su
SIC e ZPS dovuto al trasporto di inquinanti prodotto dalle acque, dovrebbe essere
considerata non solo la qualita dei corpi idrici ma anche la presenza di fonti di
inquinamento quali siti contaminati, impianti potenzialmente pericolosi dal punto di
vista ambientale. '

16. Si raccomanda di ridurre le ripetizioni relative a parti generali introduttive sul significato del
PGRA, sulla VAS, sulla Vinca, etc, inserite negli atti nella prodotti dalle Unita di Gestione( UoM)
che generano un superfluo appesantimento nella consultazione della documentazione. Tali
informazioni dovrebbero essere inserite soltanto nella parte generale nel RA .
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DIREZIONE GENERALE BELLE ARTI E PAESAGGIO
Servizio Il — Tutela del Paesaggio

Prot. n 5 J 8 Roma 08 GEszB

..................

Class. 34.19.04/ fasc. ................

Al Ministero del’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare
Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali

Divisione Il — Sistemi di valutazione ambientale

[ID_VIP: 2922]

(dgsalvaguardia.ambientale(@pec.minambiente.it)

Oggetto: (ID_VIP 2922) — Procedura VAS - Valutazione Ambientale Strategica relativa al
Piano di Gestione Rischio Alluvioni (PGRA) del Distretto Idrografico dell’Appennino
Settentrionale.

Decreto legislativo n. 152/2006 s.m.i. (VAS).

Proponente: Distretto Idrografico dell’Appennino Settentrionale tramite Autorita di
Bacino del Fiume Arno.

Parere tecnico istruttorio del MiBACT- Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio.

Al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare
Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale — VIA e VAS
' [ID_VIP: 2922]
(ctvai@pec.minambiente.it)

e p.c. All’Ufficio di Gabinetto
dell’On. Ministro dei beni e delle attivita

culturali e del turismo
(mbac-udem@mailcert.beniculturali.it)

e, p.c. All’Ufficio del Segretario Generale
- Ministere dei beni e delle attivita
culturali e del turismo

(mbac-sg@mailcert. beniculturali.it)

e, p.c. Al Gabinetto dell’On. Ministro deil’ambiente
e della tutela del territorio e del mare
(sg@pec.minambiente. it)

VISTO il Decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368, recante “Istituzione del Ministero per i Beni e le
Attivita Culturali a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59, pubblicato nella Gazzetta

Ufficiale n. 250 del 26 ottobre 1998;
R e

DIREZIONE GENERALE BELLE ART1 E PAESAGGIO

%‘ Servizio III - Tutela del Pacsaggio
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DIREZIONE GENERALE BELLE ARTI E PAESAGGIO
Servizio 11l — Tutela del Paesaggio

VISTA la Legge 24 giugno 2013, n. 71, art. 1, commi 2 e 3, recante, tra [’altro, il trasferimento di
funzioni in materia di turismo al Ministero per i beni ¢ le attivita culturali, il quale di conseguenza ha
assunto la denominazione di “Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo™;

VISTO il Decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, recante “Codice dei beni culturali e del paesaggio,
ai sensi dell’art. 10 della legge 6 luglio 2002, n.137” s.m.i., pubblicato nel S.0. n. 28 alla Gazzetta
Ufficiale n. 45 del 24 febbraio 2004,

VISTO il DPCM n. 171 del 29 agosto 2014 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo”;

VISTO il D.M., 27 novembre 2014, concernente “Articolazione degli uffici dirigenziali di livello non
generale del Ministero dei beni e le attivitd culturali ¢ del turismo”, registrato dalla Corte dei Conti il
19.12.2014 al foglio 5624;

VISTO che con DPCM — Dipartimento della Funzione Pubblica, come da nota prot. n. DFP 0072847 P-
4.17.7.8 del 23.12.2014 ¢ stato attribuito all’Arch. Francesco Scoppola Vincarico di Direttore Generale
della Direzione generale belle arti e paesaggio;

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale” e ss.mm.e ii.;
CONSIDERATO che con nota prot. n. 2128 del 10/06/2015, I’Autorita di Bacino del Fiume Arno,
quale Ente di coordinamento nell’ambito del Distretto Idrografico dell’Appennino Settentrionale, in
qualitd di Autoritd Proponente, ha presentato, ai sensi degli articoli 13, comma 5 e 14 del Decreto
Legislativo 3 aprile 2006, n.152 e ss.mm e ii., istanza di pronuncia ai fini della procedura di VAS del
Piano di Gestione Rischio Alluvioni (PGRA) del Distretto Idrografico dell’ Appennino
Settentrionale che interessa n.7 Regioni (Piemonte, Liguria, Lazio, Emilia Romagna, Umbria, Marche e
Toscana) con 29 Province Coinvolte (Prato, Viterbo, Reggio Emilia, Siena, Macerata, Pesaro e Urbino,
Livorno, Firenze, Modena, Pistoia, Cuneo, Lucca, Ferrara, La Spezia, Massa Carrara, Arezzo, Genova,
Rimini, Savona, Imperia, Pisa, Ravenna, Bologna, Forli-Cesena, Ancona, Parma, Alessandria, Grosseto e
Perugia);

CONSIDERATO che la pubblicazione dell’avviso al pubblico, ai sensi dell’art. 14, comma 1, del D.Lgs.
n. 152/2006 ¢ ss.mm. e ii., € avvenuta in data 10 giugno 2015 sulla “Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana” n. 132, come previsto dal succitato art. 14 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i., la consultazione ha
avuto una durata di 60 giorni a partire dalla data di pubblicazione dell'avviso in G.U;

CONSIDERATO che, nei giorni immediatamente successivi al suddetto avviso, ¢ stata data ampia
pubblicita all’avvio della procedura di VAS del PGRA del Distretto Idrografico dell’ Appennino
Settentrionale, con contestuale pubblicazione di tutta la relativa documentazione tecnica aggiornata e
integrata, sul sito web istituzionale del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio & sul sito
web del Proponente, 1’ Autorita di Bacino del Fiume Amo;

PRESO ATTO che gli Uffici territoriali del MIBACT (Segretariati Regionali e Soprintendenze di
Settore) interessati dal PGRA del Distretto Idrografico dell’ Appennino Settentrionale, hanno ricevuto
comunicazione di avvio procedura VAS direttamente dall’ Autorita Proponente, con la citata nota prot. n.
2129 del 10/06/2015, entrando in consultazione quali soggetti con competenza ambientale;
CONSIDERATO che questa Direzione Generale, in data 30/06/2015, con nota prot. n. 15201, ha
richiesto ai Segretariati Regionali del MIBACT e alle Soprintendenze di settore competenti per territorio,
di trasmettere valutazioni, osservazioni e suggerimenti in merito alla valutazione ambientale strategica del
PGRA del Distretto Idrografico dell’ Appennino Settentrionale;
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DIREZIONE GENERALE BELLE ARTI E PAESAGGIO
Servizio IIl — Tutela del Paesaggio

CONSIDERATO che questa Direzione Generale, in data 07/09/2015, con nota prot. n. 20953 e in data
17/11/2015, con nota prot. 28292, ha inoltrato avviso di sollecito agli Uffici territoriali de]l MIBACT per
I’invio dei pareri non pervenuti;

CONSIDERATO che oggetto del presente parcre & la procedura di VAS relativa al PGRA del Distretto
I[drografico dell’ Appennino Settentrionale e che, come rappresentato dall’ Autorita Proponente:

< (en one ) Tale strumento di pianificazione trova il suo fondamento nella direttiva 2007/60/CE, cd.
Direttiva Alluvioni, che ha come scopo precipuo quello di “istituire un quadro per la valutazione e la
gestione dei rischi di alluvione volto a ridurre le conseguenze negative per la salute umana, |'ambiente, il
patrimonio culturale e le attivita economiche connesse con le alluvioni”.

La direttiva 2007/60/CE integra la direttiva acque (direttiva 2000/60/CE) in materia di gestione del
rischio di alluvioni (cd. “extending the scope”) affrontando nello specifico tale aspetto (mitigare gli effetti
delle inondazioni) che nella direttiva quadro é unicamente richiamato tra le finalita generali. Il
recepimento di tale direttiva in [talia & avvenuto attraverso il d. Igs. 49/2010, che prevede 1’elaborazione
del Piano di gestione da parte dell’ Autorita di bacino distrettuale di cui all’art. 63 del d. Igs. 152/2006.

La novitd del PGRA che scaturisce proprio dall'impostazione comunitaria & tutta racchiusa nella parola
“gestione”. Si parla di gestione deil'evento e cid implica un vero e proprio cambio di impostazione
rispetto anche al piti recente passato. E infatti di tutta evidenza che applicando il concetto di gestione alla
difesa dal rischio di alluvioni cambiano, almeno in parte, alcuni concetti fondamentali fino ad ora ritenuti
basilari.

Innanzitutto diventa imprescindibile gestire sia la fase del “tempo differito” (prima dell’evento) che la
fase del “tempo reale” (durante I’evento) in un'unica catena di analisi ed azioni conseguenti. Cio vuol dire
che un evento si affronta sia con la prevenzione e la realizzazione delle misure di protezione che con
azioni di protezione civile; e tutto questo deve essere organizzato in un'unica pianificazione.

Per far ¢i0 occorre in primo luogo una dettagliata fase di analisi (che porti alla definizione di un nuovo e
unico quadro conoscitivo della pericolosita e del mischio idraulico alla scala del bacino idrografico,
individuando gli scenari possibili o pill probabili di accadimento degli eventi), in secondo luogo una fase
di individuazione degli obiettivi da raggiungere (basata su una robusta valutazione costi/benefici che
dovra stabilire cosa assolutamente difendere e cosa solo parzialmente difendere, cosa realizzare € cosa
demolire) ed infine, una fase di predisposizione del piano seguita dalla sua attuazione per step successivi.
Cid in una continua e costante attivita di informazione, comunicazione ¢ condivisione delle scelte, delle
certezze ¢ delle incertezze, con gli stakeholder istituzionali e non.>;

CONSIDERATO che la Direttiva 2007/60/CE, attribuisce alle Autorita di bacino
distrettuali di cui all'articolo 63 del decreto legislativo 152/2006 ’elaborazione dei Piani di
Gestione; nelle more della costituzione delle Autoritd di distretto, in base alle norme del
d. lgs. 219/2010, le Autorita di bacino di rilievo nazionale ¢ le regioni, ciascuna per la
parte di territorio di propria competenza, provvedano all’adempimento degli obblighi
previsti dal citato d.lgs. 49/2010, utilizzando la possibilitd, contemplata dalla direttiva
2007/60/CE, di suddividere il proprio territorio in unita di gestione o Unit of Management
(UoM) diverse dai distretti previsti dalla direttiva 2000/60/CE (Direttiva Acque),
individuando quindi, quali unita di gestione, i bacini idrografici nazionali, interregionali e
regionali;
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DIREZIONE GENERALE BELLE ARTI E PAESAGGIO
Servizio 1l — Tutela del Paesaggio

Per quanto riguarda il distretto dell’Appennino Settentrionale sono state individuate le
seguenti 11 UoM{(Unita di Gestione) ¢ precisamente:

o 01-ITADBN002  Autorita di bacino Nazionale del fiume Arno

e 02-ITADBIO21 Autorita di bacino Interregionale del fiume Reno

e 03- ITADBI901 Autorita di Bacino Interregionale Marecchia — Conca
e 04- ITADBRO81  Autorita dei Bacini Regionali Romagnoli

e 05-ITADBIO18 Autorita di Bacino Interregionale del Fiume Magra
¢ 06- ITADBIO14 Autorita di Bacino Interregionale del Fiume Fiora
e 07-ITADBRO7]1  Autorita di Bacino Regionale della Liguria

e 08-ITADBRI111 Autorita di Bacino Regionale delle Marche

o 09-ITADBRO091  Autorita di Bacino Toscana Costa

¢ 10-ITADBR092 Autorita di Bacino Toscana Nord

e 11-ITADBR093 Autorita di Bacino Ombrone

Dall’esame della documentazione allegata alla richiesta di avvio della procedura di VAS di
cui all’art.13 c¢.5 del D.Lgs 152/06 del Piano di Gestione del rischio alluvioni del distretto
idrografico dell’ Appennino Settentrionale (PGRA-DAS)-si evidenzia che;

A) una parte della documentazione é riferita a scala del distretto idrografico, contiene,
cio¢ informazioni metodologiche, organizzative e di carattere generale;

B) una seconda parte della documentazione, contiene informazioni di dettaglio e specifiche prodotte a
cura delle Autorita Competenti alla scala delle singole Unita di Gestione (UoM) che, nel loro insieme,
costituiscono il territorio del distretto dell’ Appennino Settentrionale; trattasi, cioé, di proposte di piano e
relativi rapporti ambientali con sintesi non tecniche riferiti a nove (9) unita di gestione( UoM)
sottoelencate:

¢ Bl- Bacino Nazionale del fiume Arno;

e B2-Bacino Interregionale del fiume Reno, Bacino Interregionale Marecchia Conca ed i Bacini
Regionali Romagnoli,

B3-Bacino Interregionale del Fiume Magra;

B4- Bacino Interregionale del Fiume Fiora;

B5-Bacino Regionale della Liguria;

B6-Bacino Regionale delle Marche

B7-Bacino Toscana Costa;

B8-Bacino Toscana Nord;

B9-Bacino Ombrone;
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DIREZIONE GENERALE BELLE ARTI E PAESAGGIO
Servizio I1l - Tutela del Paesaggio

Le autorita preposte alla gestione dei bacini di competenza (UoM), sono incaricate:

- della valutazione preliminare del rischio, delle mappe di pericolosita e del rischio idraulico;

- diredigere il piano di gestione con l'individuazione delle misure di piano concernenti la prevenzione e
la protezione;

- di provvedere all’informazione e partecipazione pubblica.

Nella stesura del piano di gestione sono affiancate, per la parte di piano relativa alla fase di evento ed alla
relativa informazione e partecipazione pubblica, dalle Regioni competenti per territorio nel distretto e
cioé: Regione Liguria, Regione Toscana, Regione Emilia-Romagna, Regione Marche, Regione Umbria ¢
Regione Lazio.

Come gia accennato, il PGRA del Distretto Idrografico dell’Appennino Settentrionale,
previsto dalla Direttiva 2007/60/CE, si inserisce all'interno di un percorso di politiche
europee in tema di acque, iniziato con la direttiva 2000/60/CE, direttiva quadro sulle acque
che si prefigge l'obiettivo di salvaguardare e tutelare i corpi idrici superficiali e sotterranei
e di migliorare la qualita della risorsa e si pone come obiettivo quello di istituire in Europa
un quadro coordinato per la valutazione e la gestione dei rischi da alluvioni, volto
principalmente a ridurre le conseguenze negative per la salute umana, oltre che i possibili
danni all’ambiente, al patrimonio cuituraile ¢ alle attivitda economiche, connesse con i
fenomeni in questione; con riferimento a quanto sopra , si sottolinea la necessitd di stretta
correlazione e cocrenza del PGRA con la direttiva 2000/60/CE ¢ quindi, in particolare, con
il Piano di Gestione delle Acque.

Impostazione dei progetti di piano e strategie generali comunj per il distretto

Al fine di predisporre un opportuno coordinamento alla scala europea per Ia
predisposizione dei piani di gestione, la Commissione Europea ha prodotto vari documenti
¢ linee guida in cui vengono indicate le modalitd operative da seguire, gli schemi da
predisporre e i database da implementare.

Lo schema e i passaggl con i quali ¢ stata definita la proposta di piano sono i seguenti:

. definizione degli obiettivi generali che si intendono perseguire;

° individuazione di misure generali che si intendono applicare per il raggiungimento
degli obiettivi generali definiti in pieno coordinamento con le aitre UoM del distretto, al
fine di indicare obiettivi e misure generali comuni e condivise alla scala del distretto
idrografico;

. individuazione di porzioni di bacino (aree omogenee) nelle quali attuare le strategie
e le misure specifiche che si ritengono pil opportune, per tipologia di evento e per

peculiaritd socio/culturali/ambientali/economiche, al fine di perseguire gli obiettivi
generali;

. definizione degli obiettivi da raggiungere in ogni area omogenca in base alla
vocazione dell'area (derivante dalla tipologia e distribuzione degli elementi a rischio);
. definizione azioni di prevenzione, protezione e preparazione (misure specifiche) da

attivare per ogni area omogenea,
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. condivisione e coordinamento delle azioni da svolgere in fase di evento (di
competenza del sistema di Protezione Civile) con le azioni precedenti;
. contributi avuti della partecipazione del pubblico alla predisposizione del Piano

attraverso il confronto continuo e diretto con gli stakeholder, anche nelle eventuali fasi
successive di rianalisi che saranno necessarie;

. definizione del quadro giuridico di riferimento per il coordinamento ¢ l'integrazione
degli strumenti di pianificazione di bacino vigenti con il PG alluvioni.

Obiettivi generali
Gli obiettivi generali del PGRA sono volti alla riduzione delle potenziali conseguenze

negative per la salute umana, l'ambiente, il patrimonio culturale e le attivita economiche
e sociali, attraverso la definizione ed individuazione di misure che, calibrate sul territorio
di riferimento, siano proiettate al perseguimento degli obiettivi specifici prefissati,
all’integrazione con la Direttiva 2000/60/CE,

Quindi, partendo dalle quattro categorie indicate (salute umana, ambiente, patrimonio culturale € attivita
economiche e sociali) , gli obiettivi generali, che hanno una valenza a carattere generale per tutto il
distretto, sono rappresentati da:

Obiettivi per la salute umana

-riduzione del rischio per la vita, la salute umana;

-mitigazione dei danni ai sistemi che assicurano la sussistenza (reti elettriche, idropotabili, etc.) e
l'operativita dei sistemi strategici (ospedali e strutture sanitarie, scuole, etc.);

Obiettivi per l'ambiente

-riduzione del rischio per le aree protette dagli effetti negativi dovuti a possibile inquinamento in
caso di eventi alluvionali;

-mitigazione degli effetti negativi per lo stato ecologico dei corpi idrici dovuti a possibile
inquinamento in caso di eventi alluvionali, con riguardo al raggiungimento degli obiettivi
ambientali di cui alla direttiva 2000/60/CE.

Obiettivi per il patrimonio culturale
- -riduzione del rischio per il sistema costituito dai beni culturali, storici ed architettonici esistenti;
-mitigazione dei possibili danni dovuti ad eventi alluvionali sul sistema del paesaggio.

Obiettivi per le attivitd economiche
-mitigazione dei danni alla rete infrastrutturale primaria (ferrovie, autostrade, SGC, strade
regionali, impianti di trattamento, etc.);
-mitigazione dei danni al sistema economico e produttivo (pubblico e privato);
-mitigazione dei danni alle proprietad immobiliari;
-mitigazione dei danni ai sistemi che consentono il mantenimento delle attivita economiche (reti
elettriche, idropotabili, etc.).
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Misure ed Aree omogenee
Le categorie di misure sono le seguenti:

1. misure inerenti alle attivita di prevenzione

2. misure inerenti alle attivita di protezione

3. misure inerenti alle attivita di preparazione

4. misure inerenti alle attivita di risposta e ripristino
La tabella a seguire contiene un maggior dettaglio delle quattro categorie di misure che, ai sensi della
direttiva, devono concorrere al raggiungimento dell'obiettivo di gestione del rischio idraulico nelle aree
omogenge individuate:

Prevenzione Protezione Preparazione Recovery e Review

@ |Azioni e regole di Opere di difesa Modelli di previsione, | Attivita di ripristino delle

5 governo del territorio, | idraulica (dighe, casse |sistemi di allarme, condizioni pre-evento,

2 | politiche di uso del | di espansione, argini, | azioni e piani di supporto medico e

= suolo, etc.), manutenzione, protezione civile, psicologico, assistenza
delocalizzazioni; sistemazioni idraulico- | protocolli di gestione | finanziaria e legale,
regolamentazione forestali, recupero aree |delle opere di difesa, |rianalisi e revisione.
urbanistica, misure di | golenali, etc. etc.
adattamento.,

L'individuazione di misure di carattere generale ha lo scopo di clencare tutte le possibili azioni che
possono essere messe in atto al fine di poter raggiungere gli obiettivi. Non tutte le misure generali
possono trovare applicazione nei bacini/sottobacini/aree omogence. Poiché ogni area pud presentare
diverse caratteristiche fisiche, differenti scenari di evento, tipologie di insediamento peculiari ed attivita
economiche differenti, oltre che diversi beni culturali ed ambientali, diversa potra essere l'individuazione
delle misure generali da applicare in quella particolare porzione di territorio.

Per I'applicazione delle misure, il criterio proposto a scala di distretto € quindi quello di individuare “aree
omogenee” su cui applicare le misure. Le aree possono essere o l'intero bacino (nel caso di bacini di
piccole/medie dimensioni con caratteristiche fisiche e di presenza di popolazione, beni ambientali, beni
culturali ed aftivita produttive sufficientemente omogenee) o sottobacini e/o porzioni di bacino/aree
specifiche individuate appunto sulla base delle loro peculiaritd in termini di evento ¢ di presenza di
elementi a rischio.

Il piano individua nove oebiettivi prioritari, indicando cid che I’Unione Europea dovrebbe fare al fine di
conseguirli per il 2020. Tali obiettivi, di seguito riportati, si ritiene possano costituire la base per
I’identificazione degli obiettivi di sostenibilita del piano:

1)-proteggere, conservare e migliorare il capitale naturale dell’Unione;

2)-trasformare I’'Unione in un’economia a basse emissioni di carbonio, efficiente nell’impiego delle
risorse, verde e competitiva;

3)-proteggere i cittadini dell’ Unione da pressioni ¢ rischi d’ordine ambientale per la salute e il benessere;
4)-sfruttare al massimo i vantaggi della legislazione dell’Unione in materia di ambiente migliorandone
I’applicazione;

5)-migliorare le basi cognitive e scientifiche della politica ambientale dell’Unione;
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6)-garantire investimenti a sostegno delle politiche in materia di ambiente e clima e tener conto delle
esternalita ambientali;

7)-migliorare I’integrazione ambientale e la coerenza delle politiche;

8)-migliorare la sostenibilita delle citta dell’Unione;

9)-aumentare ’efficacia dell’azione nell’affrontare le sfide ambientali e climatiche a livello regionale e
internazionale

TENUTO CONTO delle valutazioni e le osservazioni ex art. 14 del D.Lgs. n. 152/2006, espresse dalla
Direzione Generale Archeologia e dagli Uffici territoriali del MiBACT sottoelencati:

r

Direzione Generale Archeologia, con note prot. n. 7562 del 27/08/2015 e prot. n. 9307 del
16/10/2015;

Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici dell’Emilia Romagna, con note prot. n.
3101 del 04/03/2015 e prot. n. 6464 del 15/09/2015;

Soprintendenza Archeologia dell’Emilia Romagna, con nota prot. n. 10228 del 29/09/2015;
Soprintendenza Belle Arti ¢ Paesaggio per le Province di Bologna, Modena e Reggio Emilia con
nota prot. n, 2129 del 17/02/2015;

Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Ravenna, Ferrara, Forli/Cesena ¢ Rimini,
con note prot. n. 663 del 19/01/2015 e prot. n. 5587 del 31/07/2015;

Soprintendenza Belle Arti ¢ Paesaggio per le Province di Parma e Piacenza, con nota prot. n. 8188
09/12/2015;

Soprintendenza Archeologia del Lazio ¢ dell’Etruria Meridionale, con nota prot. n. 6157 del
31/07/2015;

Segretariato Regionale per la Liguria, con nota prot. n. 5792 del 23/09/2015;

Soprintendenza per i Beni Archeologici della Liguria, con nota prot. n. 4068 del 30/07/2015;
Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio della Liguria, con nota prot. n.19543 del 30/07/2015;
Segretariato Regionale delle Marche, con nota prot. n. 2752 del 14/08/2015;

Soprintendenza Archeologia delle Marche, con note prot. n. 3571 del 22/04/2015 e 7242 del
07/09/2015;

Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio delle Marche, con nota prot. n. 6649 del 05/08/2015;
Soprintendenza Archeologia del Piemonte, con nota prot. n. 7416 del 08/09/2015;

Segretariato Regionale per il Piemonte, con nota prot. n. 5300/15 del 18/11/2015;

Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Alessandria, Asti, Biella, Cuneo, Novara,
Verbano-Cusio-Ossola e Vercelli, con nota prot. n. 15639 del 07/10/2015;

Segretariato Regionale per la Toscana, con nota prot. n. 6979 del 14/08/2015;

Soptintendenza Archeologia della Toscana, con nota prot. n. 13145 del 03/09/2015;

Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Firenze, Pistoia ¢ Prato, con nota prot. n.
12683 del 16/09/2015;

Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Siena, Grosseto e Arezzo, con nota prot. n.
15162 del 08/09/2015;

Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Pisa e Livomo, con nota prot. n. 896 del
02/12/2015;

Soprintendenza Belle Arti ¢ Paesaggio per le Province di Lucca e Massa Carrara, con nota prot. n.
13721 del 03/12/2015;
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—  Soprintendenza Archeologia dell’Umbria, con nota prot. n. 5476 del 15/07/2015;
—  Segretariato Regionale dell’ Umbria, con nota prot. n. 1925 del 07/08/2015;
—  Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio dell’Umbria, con nota prot. n. 9763 del 05/08/2015;
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OSSERVAZIONI E CONDIZIONI PER AMBITI REGIONALI E PROVINCIALI

Si riportano, di seguito, le principali criticita territoriali, in relazione alle esigenze di tutela del patrimonio
culturale, evidenziate dalla Direzione Generale Archeologia e dagli uffici periferici del MiBACT,
Segretariati regionali e Soprintendenze di settore, nelle note citate in premessa, elencate per ambiti
regionali:

REGIONE EMILIA ROMAGNA
La Direzione Regionale MIBACT per ’Emilia Romagna, (parere endoprocedimentale di competenza
prot. n. 3101 del 04/03/2015 e prot. n. 6464 del 15/09/2015), ha comunicato quanto segue:;

<Con riferimento alla nota 4898 del 23.12.2014 con la quale I'Autorita di Bacino del Fiume Amo
comunica l'avvio della consultazione in oggetto, s’invitano le Soprintendenze territorialmente competenti
in indirizzo a inviare le proprie valutazioni per via endoprocedimentale direttamente alla Direzione
Generale, trasmettendole a questa Direzione Regionale solo per conoscenza. '

Si trasmette pertanto alla competente Direzione Generale il parere endoprocedimentale della
Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici per le province di Ravenna, Ferrara,
Forli/Cesena, Rimini di cui al prot. 663 del 19 gen. 2015 che ¢ stato inoltrato solo a questa Direzione.

Si segnala inoltre, ai fini della formazione di un adeguato quadro conoscitivo sul patrimonio
culturale tutelato, che questa Direzione Regionale ha sviluppato il webgis sul patrimonio culturale della
regione Emilia-Romagna consultabile sul sito http://wvw.patrimonioculturale-er.it, dove sono stati
georeferenziati con accuratezza, su base catastale e della Carta Tecnica Regionale, i beni architettonici
tutelati. Per gli uffici del Ministero e degli Enti territoriali che ne facciano richiesta, ¢ a disposizione un
accesso privilegiato, tramite credenziali, che permette I'accesso alla perimetrazione areale dei beni e ai
.pdf dei provvedimenti di tutela. Per ogni informazione o richiesta & possibile fare riferimento alle mail:
dr-ero.pagsaggio@beniculturali.it ¢ ilaria.dicocco@beniculturali.it. >

<In riferimento alla nota prot. 20957 del 07.09.2015 della Direzione Generale, si informa che
questo Segretariato ha collaborato con la Regione Emilia Romagna per l'attuazione della direttiva
2007/60/CE relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni, fornendo i dati utili relativi ai
beni tutelati potenzialmente esposti al rischio di alluvioni e che nel 2014 & stato sottoscritto I’accordo tra
la Regione e l'allora Direzione Regionale del MiBACT per I'adeguamento del Piano Territoriale
Paesaggistico Regionale dell'Emilia Romagna.

Per quanto concerne i pareri ai fini della procedura di VAS ai sensi della Parte 2, Tit. [1I del D.Lgs
152/2006, saranno le Soprintendenze territorialmente competenti ad inviare le proprie valutazioni per via
endoprocedimentale direttamente alla Direzione Generale trasmettendole a questo Segretariato Regionale
solo per conoscenza. ‘

Si trasmettono alla Direzione Generale i pareri sinora pervenuti sul procedimento in Oggetto
pervenuti dalla Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici per le province di Ravenna,
Forli/Cesena, Rimini con prot. 663 dei 19 gen. 2015 e con prot. 5587 del 31.07.2015.

Si segnala inoltre, ai fini della formazione di un adeguato quadro conoscitivo sul patrimonio
culturale tutelato, che questo Segretariato Regionale ha sviluppato il WebGIS sul patrimonio culturale
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della regione Emilia Romagna, consultabile sul sito: http:/www.patrimonioculturale-er.it, dove sono
stati georeferenziati con accuratezza su base catastale e della Carta Tecnica Regionale, i beni
architettonici tutelati. Per gli uffici del Ministero e degli Enti territoriali che ne facciano richiesta, & a
disposizione un accesso privilegiato, tramite credenziali, che permette l'accesso alla perimetrazionc
areale dei beni e ai .pdf dei provvedimenti di tutela. Per ogni informazione o richiesta & possibile fare
riferimento alle mail: sr-ero.paesaggio@beniculturali.it o ilaria.dicocco@beniculturali.it>;

La Soprintendenza Archeologia dell’Emilia Romagna, (parere endoprocedimentale di competenza
prot. n. 10228 del 29/09/2015), ha comunicato quanto segue:;

<In relazione al procedimento in oggetto, questa Soprintendenza chiede di annullare la precedente
comunicazione inviata con lettera n. 8437 del 12 Agosto scorso e rileva quanto segue:

- valutata la documentazione resa disponibile, considerato che lo strumento di programmazione
definisce linee di indirizzo e strategie di carattere generale, si rileva che una effettiva valutazione
degli impatti possibili sul patrimonio archeologico del territorio di competenza di questo Ufficio sara
possibile solo sulla base di una successiva elaborazione di progetti definiti. Si osserva che tali
progetti dovranno essere accompagnati, come previsto dalla vigente normativa (D.Lgs. 163/2006 -
artt. 95-96), dalla relazione di verifica preventiva dell'interesse archeologico;

- siribadisce che gli interventi in programma dovranno tenere conto delle prescrizioni contenute negli
strumenti di pianificazione territoriale predisposti, in collaborazione con questo Ufficio, da Province
¢ Comuni nell'ambito della programmazione regionale (PTPR, PTCP, PSC/PRG) >;

La Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Bologna, Modena e Reggio Emilia
(parere endoprocedimentale di competenza prot. n. 2129 del 17/02/2015), ha comunicato quanto segue:

<Esaminato il contenuto degli elaborati consultati sul sito web dell'Autoritd, in questa fase risulta
utile sottolineare l'importanza del quadro conoscitivo dei beni culturali e dei beni paesaggistici
potenzialmente oggetto della VAS. A tal scopo, mentre i beni paesaggistici sono censiti a livello locale
dal PTPR Emilia Romagna e dal PTCP della Provincia di Bologna, per quanto riguarda I'individuazione
dei beni culturali si segnala il sito http://www.patrimonioculturale-er.it/webgis/ curato dalla Direzione
regionale per i beni culturali e paesaggistici dell'Emilia Romagna, che contiene un censimento puntuale
ed aggiornato degli immobili tutelati ai sensi della Parte II del D.Lgs. 42/2004 >;

La Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Ravenna, Forli, Cesena, Rimini, (pareri
endoprocedimentali di competenza prot. n. 663 del’ 19/01/2015 e prot. n. 5587 del 31/07/2015;), ha
comunicato quanto segue:

<Con riferimento al Progetto. questa Soprintendenza. esaminata per via informatica la
documentazione inerente il piano di gestione in oggetto, nei confermare quanto gia €Spresso nei
precedenti pareri, comunica di concordare con quanto riportato nel rapporto preliminare inerente, il
Flume Reno, il Fiume Conca e i Bacini Romagnoli, per gli aspetti tutela architettonica ¢ paesaggistica di
propria competenza, ritenendo le linee guida in esso contenute, esaustive in vista dell’attuazione del
piano stesso.

I singoli interventi verranno comunque valutati di volta in volta, per quanto di competenza in

rapporto alla salvaguardia dei siti storico/architettonici e paesaggistici tutelati, interessati dai futuri
lavori.>;
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<Con riferimento all’oggetto, esaminata per via informatica la documentazione inerente al piano
di gestione in oggetto, nel confermare quanto gia espresso nel precedente parere 663 del 19.01.2015,
questa Soprintendenza comunica di concordare con il contenuto del rapporto preliminare inerente il
Fiume Reno, il Fiume Conca e i Bacini Romagnoli, sia per gli aspetti della tutela
architettonico/monumentale che di quella paesaggistica di propria competenza, ritenendo le linee guida
in esso contenute, in relazione alle normative specifiche attualmente vigenti, esaustive in vista
dell’attuazione del piano di gestione in esame.

I singoli interventi dovranno comunque essere valutati di volta in volta, per quanto di competenza,
in rapporto alla salvaguardia dei siti storico/architettonici ¢ pacsaggistici tutelati, interessati dai futuri
lavori. >;

La Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Parma e Piacenza (parcre
endoprocedimentale di competenza prot. n. 8188 del 09/12/2015), ha comunicato quanto segue:

< questa Soprintendenza, comunica di aver esaminato il Rapporto Ambientale e la documentazione
inerente al suddetto piano.

Considerato che il D.Legs. 152/2006 ¢ s.m.i. stabilisce che la VAS riguarda 1 piani che possono
avere effetti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale. visto. in particolare. I'art. 13 e l'allegzato
VI del citato decreto legislativo. auesta Soprintendenza. in base alle proprie competenze territoriali e in
ottemperanza al DPCM 171/2014, formula pertanto le seguenti valutazioni ¢ osservazioni.

Ai fim di una migliore conoscenza del patrimonio costruito potenzialmente esposto al rischio
alluvioni, si ritiene utile rammentare la nota ricognizione - in continua fase di implemenlazione - dei beni
tutelati decretati ai sensi della Parte II del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio. tradotta nel Webgis
del patrimonio culturale del! 'Emilia-Romagna, elaborato a cura del competente Segretariato Regionale
MiBACT. Per quanto concerne la conoscenza della distribuzione e della consistenza dei beni tutelati ape
legis, questo Ufficio, con riferimento agli ambiti territoriali di competenza, si impegna a garantire il
necessario suppotrto.

Per quanto riguarda le misure previste dal PGRA e alla generica delineazione di opere e interventi
che potrebbero potenzialmente coinvolgere beni culturali o ricadere in aree paesaggistiche vincolate. non
¢ possibile esprimere in questa sede prescrizioni o indicazioni, si rimanda pertanto ogni valutazione alla
fase delle procedure autorizzative che dovranno essere avviate di volta in volta secondo le disposizioni
previste dalle parti II e III del d.Igs. 42/2004.>;

REGIONE LAZIO
. La Soprintendenza .Archeologia del Lazio e del’Etruria Meridionale, (parere istruttorio di
competenza prot. n. 6157 del 31/07/2015), ha comunicato quanto segue:

<In merito all'oggetto, questa Soprintendenza, in qualitd di soggetto portatore di interesse,
rappresenta quanto segue.

Tra i documenti resi disponibili on-line e consultati, la Proposta di Piano di gestione del Rischio
alluvioni ¢ la relativa Sintesi non Tecnica del Bacino Interregionale del Fiume Fiora, analizzano i rischi
che riguardano il Fiume, purtroppo soprattutto in conseguenza della terribile piena verificatasi nel
novembre del 2012, la quale ha causato trasporto di solidi, esondazioni, allagamenti ¢ prodotto gravi
danni all'interno del Parco Archeologico Naturalistico di Vulci, attraversato dal fiume.

L'area sulla quale insiste il Parco di Vulci & sottoposta a vincolo archeologico diretto, apposto ai
sensi della L. 1089/1939 con D.M. 26.07.1951 ed ¢ contraddistinta sul PTPR Lazio dalla sigla
m056_0060; in senso pil ampio, le evidenze archeologiche vulcenti sono inserite all'interno dell'Area di
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notevole interesse pubblico vincolata ai sensi della legge 1497/1939 con D.M. 22.05.1985 (Selva del
Lamone, Valle del Fiora).

II Progetto di Piano UoM Fiora-parte A riporta gli obiettivi generali prefissati che hanno per
oggetto 1 Beni Culturali, ossia:

1. Lariduzione del rischio/salvaguardia dei beni;

2. Mitigazione dei danni;

La Soprintendenza condivide in pieno tali obiettivi, cosi come, in linea generale, lo 'sforzo per
I'integrazione delle politiche relative alla pianificazione urbanistica, agricoltura e beni paesaggistici per
una gestione integrata della risorsa idrica" (Documento di Valutazione globale, p. 12).

Entrando nello specifico, il Piano (e cosi il Rapporto Ambientale) individua tre aree omogenee:
[. L'alto corso del Fiora;

2. Bacim Laziali (tra il fiume Olpeta e I'Aurelia);

3. L'area costiera (tra 'Aurelia ¢ il mare)

Le emergenze relative alla cittd etrusco-romana di Vulci (e al Parco che ne ingloba le principali
evidenze) ricadono nell'area omogenea 2 mentre l'area omogenea 3 comprende la porzione di territorio
che in antico era pertinente al porto di Vulci, vincolata ai sensi della I.. 1089/1939 con D.M. 05.08.1985
¢ tutta la zona di Montalto Marina che ¢ disseminata di viabilita e presenze antiche.

Per ciascuna area omogenea sono individuati specifici interventi (RA, p. 34 ss., Misure di
Prevenzione e Protezione M 21-M23; M31-35). Riguardo in particolare all'area 2 nel RA sono
individuate le seguenti misure:

I. interventi mirati alla regimazione idraulica finalizzata alla stabilizzazione del fondo degli
affluenti;

2. interventi mirati ad evitare erosioni di sponda.

In base all'esperienza acquisita questo Ufficio osserva che tali misure sono largamente
insufficienti a raggiungere gli obiettivi che il Progetto di Piano si pone nei confronti della salvaguardia

dei beni culturali: ¢ necessario evidenziare come sia assolutamente indispensabile allargare all'area 2 Ia

misura descritta per l'area 1, relativa a _scavi/allocazioni di materiale, rimozione delle alberature e
materiale trasportato in alveo dalla piena. I danni provocati alle strutture antiche dal trasporto durante le

picne di alberature ¢ altro materiale ¢ un argomento ben presente a quest’Ufficio a seguito dei
danneggiamenti occorsi al monumentale Ponte dell'Abbadia di Vulci, nei pressi del Museo Nazionale di
Vulci nei Comuni di Canino e Montalto di Castro (Vt), causati della piena del novembre 2012 e delle
altre afluvioni nell'autunno 2014. Durante questi eventi il Ponte ha riportato l'erosione della base in pietra
di uno dei piloni ed il distacco di buona parte della cortina, causati, oltre che dalla violenta spinta della
piena, anche dalla presenza di numerosissimi tronchi, rami e ramaglie trasportati dalla corrente, che-
hanno colpito con forza devastante la struttura antica. Per cercare di mettere in atto un "programma di
intervento” per' la limitazione del rischio sulla struttura si & provveduto, con lunghi carteggi, ad attivare
diverse Istituzioni affinché fossero ripulite periodicamente le sponde del fiume Fiora a partire dall'alto
corso, visto che da li & rovesciata a valle un'enorme quantita di detriti e tronchi che, agendo come teste di
ariete, si rivelano molto pericolosi per la salvaguardia dell'antico Ponte dell’Abbadia. A seguito di una
riunione presso la Prefettura di Viterbo tra tutti gli Enti interessati (in data 13.02.201 5), il Prefetto ha
disposto una ripulitura delle sponde nei pressi del Ponte da parte dei Comuni di Canino e Montalto dj
Castro e richiesto una revisione dell'ambito di competenza dell' ARDIS Lazio fino a coprire il territorio in
questione relativamente alla manutenzione delle sponde. Contestualmente questa Soprintendenza ha
attivato, anche con diffida, la Soc. Enel Green Power, gestore della diga a monte del Ponte dell'Abbadia,
perché provveda al ripristino di un sistema efficace di gestione delle acque al fine di evitare un'eccessiva
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forza delie stesse sul Ponte,

Appare dunque particolarmente importante che sia inserita, all'interno del PGRA, un'azione
ordinaria di controllo € manutenzione delie sponde e dell'alveo, con rimozione periodica dei residui
vegetali o altri detriti, nell'ottica di una specifica Misura di Prevenzione rischi sui Beni Culturali nell'area
considerata.

Una misura particolarmente efficace della mitigazione dei rischi sarebbe costituita dalla
realizzazione almeno nelle aree omogenee 1 ¢ 2 di bacini di laminazione delle acque. Tale
provvedimento, che appare come l'unico mezzo per esercitare una forma di controllo sulla formazione
della massa d'acqua, avrebbe decisivi benefici sulle aree omogenee 2 e 3: vale la Iena di ricordare gli
effetti disastrosi che le piene del Fiora hanno sulla fascia costiera e su Montalto Marina con la
conseguenza di danni stimati per milioni di euro. Per quello che qui pil interessa si deve ricordare che a
monte del Ponte dell'Abbadia il corso del Fiora si stringe concentrando la massa d'acqua che piomba
sulle strutture antiche con una forza accresciuta dall'impossibilitd di allargarsi prima di raggiungere il
Ponte. Si chiede pertanto di voler fare ogni sforzo per l'inserimento nel Piano di tali misure preventive.

Sempre nell'ambito deil'obiettivo di mitigazione dei rischi sul patrimonio culturale, va ricordato
che l'alluvione del novembre 2012 ha causato anche l'allagamento di un'altra zona del Parco
Archeologico Naturalistico di Vulci con emergenze archeologiche, quella comprendente l'area Sud Est
della citta di Vuici prospiciente il Ponte Rotto, solievando la problematica della protezione degli argini
del Fiora soprattutto in aree, come questa, dove i Beni Archeologici sono evidenti nelle immediate
vicinanze del Fiume.

Si evidenzia quindi la necessitd di un monitoraggio continuo sulle condizioni delle acque del
Fiora, con predisposizione di una comunicazione periodica a tutti gli Enti interessati, con particolare

riguardo all'area omogenea 2 e l'area omogenea 3.

La preoccupazione di questa Soprintendenza in merito all'argomento & testimoniata dalla
destinazione di un finanziamento ministeriale proprio per lavori di restauro e consolidamento del Ponte,
danneggiato dalle piene gia menzionate. E superfluo sottolineare che tale sforzo -- tanto pit sentito in un
periodo di esigue risorse economiche come questo- sarebbe totalmente vanificato dall'assenza di misure
significative per la mitigazione dei rischi da alluvioni.

La condivisione della conoscenza sullo stato delle acque del Fiume Fiora e delle scelte legate sia
alla prevenzione che alla protezione del territorio come quello illustrato, ad alto rischio per la tutela e la
conservazione di testimonianze archeologiche, si configura dunque come necessaria per evitare ulteriori
danni al patrimonio e lungaggini dovute all'attribuzione di competenze >;

REGIONE LIGURIA ) ) "
Il Segretariato Regionale MIBACT per la Liguria, (parere istruttorio di competenza prot. n. 5792 del
23/09/2015), ha comunicato quanto segue:

<Avendo il Piano in oggetto natura generale, esso non individua puntualmente le aree di
intervento ma definisce gli obiettivi da perseguire e le misure da adottare, in relazione aj requisiti
richiesti dalle leggi e normative vigenti in materia e sulla scorta di una ricognizione/ valutazione delle
pericolositd dei corpi idrici.

Per quanto riguarda l'ambito ligure, il rapporto preliminare ¢ quello ambientale offronc una
descrizione sintetica ma adeguata allo scopo del piano della natura del paesaggio ligure in relazione alla
geomorfologia e all'azione antropica. Quest’analisi tuttavia non si riflette nella modulazione degli
obiettivi specifici concernenti il patrimonio culturale.
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Per una piu puntuale valutazione dei potenziali impatti delle misure del piano sul patrimonio
culturale, sarebbe opportuno che fosse predisposta una cartografia di dettaglio concernente le aree
individuate dal piano come zone d’intervento a prioritd alta o media con evidenziati i beni culturali e
paesaggistici circonvicini e potenzialmente soggetti ad impatto dagli interventi previsti

Come considerazione preliminare ¢ generale tuttavia, si osserva che la prevenzione e la protezione
possono essere perseguite anche attraverso il mantenimento della funzionalita di opere idrauliche o di
smaltimento delle acque eseguite in passato e che oggi costituiscono anche componenti del patrimonio
culturale e paesaggistico e pertanto questo ufficio ritiene che in aree sottoposte a tutela ai sensi della
parte III del Codice o in aree riconosciate comunque di valore culturale nell'ambito della pianificazione
regionale o locale, anche in assenza di formale dichiarazione di interesse culturale o pubblico ai sensi del
D.Lgs.42/2004, debba essere data la priorita ad interventi manutentivi nel rispetto delle caratteristiche
costruttive, materiali e paesaggistiche dei corpi idrici € dei manufatti a valenza idraulica.

Inoltre, sebbene il piano indichi a grandi linee il tipo d‘interventi ricorrenti di prevenzione,
protezione e post-evento, ed evidenzi almeno in forma tabellare le zone su cui & prioritaria la necessita di
intervento, sarebbe in ogni caso opportuno, ai fine di assicurare fin dagli stadi di pianificazione la
corretta valutazione degli impatti sul patrimonio culturale e paesaggistico delle azioni del piano, che il
piano contenesse un censimento degli interventi piu ricorrenti per la messa in sicurezza idraulica dei
corpi ¢ dei bacini idrici, corredati della descrizione delle loro fasi esecutive, cosi da permettere agli uffici
preposti alla tutela del patrimonio di poter valutare, in linea generale, il tipo di impatto da attendersi da
questo tipo di interventi

I piani di gestione delle acque e i PAI in realtd possono anche costituire sedi opportune per
aumentare la conoscenza del patrimonio storico e tecnologico legato alla gestione dell'acqua e dei bacini
idrografici e alla comprensione delle funzioni e servizi che questi manufatti hanno svolto in passato e che
ancora possono svolgere, nonché per concertare la definizione di linee guida per la realizzazione di
interventi compatibili con il patrimonio culturale e paesaggistico o quantomeno di misture di mitigazione
degli interventi valide sul territorio nazionale e riconosciute anche dalle autorita di bacino e in ogni caso
dai soggetti competenti in materia di gestione del rischio idrogeologico.

Ad avviso di quest’Ufficio occorre che il Piano evidenzi anche le criticita degli interventi, ad
csempio il fatto che frequentemente la messa in sicurezza idraulica di torrenti, ci ¢ fiumi comporta il
sacrificio di ponti storici che, anche ove non sottoposti a tutela diretta ai sensi della parte 11 del Codice,
costituiscono comunque componenti importanti del paesaggio, o di altri manufatti edificati presso i corsi
d'acqua (ad es. i mulini); inoltre dovrebbero essere valutati anche gli impatti della canticrizzazione ¢
messa in esercizio degli interventi e i tempi di 'recupero’ delle azioni di ripristino e mitigazione.

A questo proposito, sarebbe necessario che il monitoraggio dell'efficacia delle azioni sia misurato
anche ove gli interventi hanno richiesto il 'sacrificio’ di un bene culturale o avente valore di civilta, cosi
da valutare se il costo sociale della perdita di tale bene sia stata effettivamente compensata da un
aumento della sicurezza idraulica ¢ una riduzione del rischio e della pericolosita del corso d'acqua (vedi
misura M.22).

Per quanto riguarda le misure previste dal piano per la UM Liguria, si ritiene che la misure che
afferiscono anche alla sfera paesaggio / beni culturali (M.33/M3 1, M24, M43, MS53 a pp. 71-72 del RA)
dovrebbero includere anche considerazioni circa il patrimonio culturale e paesaggistico, anche in
relazione alla loro funzione di mantenimento dell'efficienza del sistema idraulico ¢ alla prevenzione dei
rischi da alluvione.

Quest’Ufficio infine osserva che, tra le aree considerate di intervento prioritario per il piano,
manca la zona delle Cinque Terre, colpita da alluvione nel 2011 e caratterizzata da elevata vulnerabilita e
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da valori culturali che travalicano i confini nazionali, essendo I'intera zona compresa nel sito UNESCO
"Cinque Terre, Porto Venere e le Isole". A questo proposito, si segnala che il Comitato del Patrimonio
Mondiale, sulla scorta delle risultanze della missione consultiva svoltasi nell'ottobre 2012 a seguito
dell'alluvione 2011, nella sua 37" sessione ha adottato una decisione (37COM 713.78) che chiede allo
Stato Parte e alle autoritd a vario titolo responsabili di sviluppare una strategia integrata digestione del
rischio.

Essendo in corso la stesura del piano di gestione per il sito, di concerto con il Segretariato
Generale del MiBACT, la Regione Liguria, 1 Parchi ivi ricompresi e quest’Uflicio, si ritiene necessario
che siano attivate forme di sinergia e coordinamento tra il Piano di Gestione del sito UNESCO ¢ il Piano
di Gestione del Rischio alluvione dell'Unitd di Gestione regionale della Liguria, in particolare si
sottolinea l'importanza di impostare le misure ¢ le azioni dei piano per questa zona dando la priorita alla
preservazione dei valori tutelati dall'UNESCO e alla salvaguardia degli attributi materiali e immateriali
che rendono espliciti e comprensibili tali valori.>;

La Soprintendenza Belle Arti ¢ Paesaggio della Liguria (parere di competenza prot. n. 19543 del
30/07/2015) ha comunicato quanto segue:

< Le attivita pianificatorie e progettuali del programma dovranno tenere conto della complessita e
fragilita del patrimonio culturale e paesaggistico ligure anche in termini di integrazione dei rapporti tra
costa ed entroferra, territori urbani e nuclei urbani rurali storici anche quali risorse per un turismo
sostenibile.

Nelle conurbazioni costiere si concentrano scenari di trasformazione e di potenziale conflitto con i
valori tutelati e densita allocativa del patrimonio culturale oggetto di tutela monumentale ai sensi degli
articoli 10 e 12 dei codice la cui consistenza in continuo aggiornamento ed implementazione &
riscontrabile dalla banca dati regionale http://www. liguriavincoli.it e negli elenchi pubblicati sul sito
istituzionale della scrivente Soprintendenza www. http://www sbapge.liguria.beniculturali.it.

Il paesaggio ligure & caratterizzato da una forte densitd vincolistica ai sensi dell' art. 136 del
Codice nell' estensione del territorio costicro attraversato dai percorsi visuali del tratto storico della
strada Aurclia, mentre, nelle aree Interne, la presenza del vincolo ha spesso carattere piu episodico e
puntuale con previsioni di tipo generico ai sensi dell'art. 142 dei Codice per territori boscati, ambiti
fluviali, usi civici agrari, parchi, aree archeologiche, zone umide.

I principali valori tutelati dalle dichiarazioni d’interesse pubblico ai sensi dell'art.136 del Codice
sono costituiti dagli ambiti paesaggistici aventi valore estetico tradizionale, cospicui caratteri di bellezza
naturale o singolarita geologica e costituenti "quadri o punti di belvedere accessibili al pubblico dai quali
si goda lo spettacolo di tali bellezze". . . ;

Gli ambiti paesaggistici d’interesse riguardano contesti di particolare delicatezza costituiti dalla
linea di costa ligure ed i bacini dei corsi d'acqua di interesse paesaggistico tutelati ai sensi del comma 1
del Codice "a) i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri da/la linea di
battigia, anche per i terreni elevati sul muore; b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia
della profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i territori elevati sui laghi: c) i fiumi, i
forrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni di legge su/le
acque ed impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde
o piedi degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna" per i delicati profili di intervento e definizione
delle azioni di co-pianificazione paesaggistica previste dagli art.li 143 e 135 del Codice.>;
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La Soprintendenza Archeologia della Liguria con proprio parere prot. n. 4068 del 30/07/2015, ha
osservato quanto segue:

<Con riferimento all'oggetto e presa visione della documentazione si comunica, per quanto di
competenza, quanto segue.

In recepimento della direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione € alla gestione dei rischi di
alluviom uno degli obiettivi generali definiti a livello di elaborazione del Piano & la difesa del patrimonio
culturale attraverso la predisposizione di mappe di rischio alluvioni con indicazione del beni culturali e
storici di rilevante interesse presenti nelle aree interessate. A questo proposito sarebbe auspicabile che il
Rapporto Ambientale dedichi una specifica attenzione alla valutazione degli indicatori di rischio, e del
conseguente impatto archeologico, nei settori interessati dalle previsioni di Piano, non risultando
sufficiente ai fini di una conoscenza approfondita del contesto territoriale la sola cartografia vincolistica
allegata (Carta del Patrimonio Archeologico, Architettonico e Storico-Ambientale Ligure - PAASAL,
anno 2001).

A livello generale si auspica un coordinamento amministrativo in fase di prescrizione svolgimento
delle indagini geologiche, geo-fisiche e archeologiche preventive, al fine garantire una semplificazione
delle procedure. Si indica, a livello regionale, la possibilitd integrare la mappatura, da aggiornare
costantemente, con i dati desunti dal sistema informativo www.liguriavincoliit (che permette la
consultazione dei vincoli archeologici, architettonici e paesaggistici sulla planimetria dell'intero territorio
ligure) € con ogni nuovo dato acquisito ¢ condiviso da questa Soprintendenza, e tra cui le informazioni
desunte dalla toponomastica storica di particolare importanza in quanto i nomi dei luoghi possono
contenere informazioni sulla natura degli stessi ai fini della prevenzione.

Sotto un profilo piu specifico si osserva che il bacino regionale della Liguria viene inteso nei
nuovo PGRA come un'area omogenea per quanto riguarda le problematiche e le possibili soluzioni
connesse agli ambiti fluviali e costieri; da cio deriva che le opere strutturali che verranno progettate in
conformita alle linee guida del Piano, oltre a seguire un iter autorizzativo analogo, che necessariamente
dovra prevedere l'istituto dell'archeologia preventiva ai sensi degli artt. 95 e 96 del D.Lgs. 163/2006,
saranno finalizzate alla risoluzione di specifiche e ricorrenti criticitd. In particolare nella Proposta di
PGRA si fa esplicito riferimento ai tratti terminali dei corsi d'acqua quali piane alluvionali a rischio
esondazione: qui si concentrano insediamenti antropici storici e antiche infrastrutture viarie (ad esempio
nel territorio del Tigullio; nei bacini del Centa, del Letimbro. dell'Acquaviva e del Segno in territorio
savonese; nello spezzino € nell'imperiese). In particolare, a titolo di esempio, i comprensoti del savonese
sono stati interessati da fenomeni alluvionali anche violenti che hanno motivato forti interventi di
regimazione delle acque da parte degli Enti pubblici (Regione, Provincia, Comuni) in stretta
“collaborazione con questa Soprintendenza gia dalle fasi di pianificazione delle opere. ;

Si osserva infine la necessita di un riferimento normativo alle direttive della Convenzione europea
per la protezione del patrimonio archeologico 16.1.1992, recentemente ratificata con L 57/2015.>;

REGIONE MARCHE
Il Segretariato Regionale MIBACT per Ie Marche, (parere di competenza prot. n. 2752 del
14/08/2015) ha comunicato quanto segue:
<Con riferimento all'oggetto, si trasmettono i seguenti pareri pervenuti a quest’Ufficio.
- Parere Soprintendenza Belle arti e paesaggio delle Marche prot. n. 6649 del 05/08/2015 (word
e pdf);
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- Parere Soprintendenza Archeologia delle Marche prot. 3571 dei 22/04/2015 (pdf). In
riferimento a quest’ultimo, si evidenzia che esso fa riferimento alla fase di consultazione
preliminare e che si provvedera al piu presto a trasmettere eventuali ulteriori integrazioni.>;

La Soprintendenza Archeologia delle Marche, (parere di competenza note prot. n. 3571 del 22/04/2015
e prot. n. 7242 del 07/09/2015) ha comunicato quanto segue:

<Facendo seguito alla nota 247058 del 08.04.2015 del Servizio Infrastrutture, Trasporti ed
Energia, P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali di codesta Regione (acquisita a ns prot con n.
3141 del 10.04.2015), con la quale & stata inoltrata, per conoscenza, la comunicazione n. 4698 del
23/12/2014 dell' Autorita di Bacino del fiume Arno, si considera quanto segue.

Letto il Rapporto Preliminare redatto dall' Autorita procedente (visibile
all'indirizzo:www.va. minambiente.it/it-J1/Oggetti/Documentazione/1516/2337) questa Soprintendenza,
per quanto di competenza, ritiene necessario procedere alla cartografazione delle aree archeologiche
interessate dal Piano anche laddove non insista vincolo ex D.lgs 42/2004, perché esse possano essere
prese nella dovuta considerazione all'interno dei programmi per la gestione del rischio di alluvioni.

Secondo quanto disposto dall'art. 95 D.Lgs 163/2006, si ritiene opportuno ricordare che, sia i
singoli progetti legati alle opere per la messa in sicurezza di aree a rischio sia gli interventi per la
salvaguardia ed il recupero delle caratteristiche degli ambiti fluviali, dovranno essere sottoposti, fin dalla
fase preliminare, alle procedure dl Verifica preventiva dell'interesse archeologico.>;

<In riscontro alla nota di codesto Segretariato (prot. SR 2752 del 14/08/2015), si conferma quanto
espresso in fase di consultazione preliminare con nota n. 3571 del 22/04/2015.

Si conferma quindi che questa Soprintendenza, per quanto di competenza, ritiene necessario si
debba procedere alla cartografazione delle arce a rischio archeologico interessate dal Piano, anche
laddove non insista vincolo ex D.Lgs 42/2004, perché esse possano essere prese nella dovuta
considerazione all'interno dei programmi per la gestione del rischio di alluvioni.

Secondo quanto disposto dall'art. 95 D.Lgs 163/2006, si ritiene opportuno ricordare che, sia i
singoli progetti legati alle opere per la messa in sicurezza di aree a rischio sia gli interventi per la
salvaguardia ed il recupero delle caratteristiche degli ambiti fluviali, dovranno essere sottoposti, fin dalla
fase preliminare, alle procedure di Verifica preventiva dell' interesse archeologico.>;

La Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio delle Marche, (parere di competenza prot. n. 6649 del
05/08/2015) ha comunicato quanto segue:

<Con riferimento alla nota prot. n. 15201 del 30/06/2015 trasmessa dalla Direzione Generale
Belle Arti e Paesaggio — Servizio I1I, acquisita al protocollo d'Ufficio in data 13/07/2015 al n. 5239, ¢
relativa a quanto indicato in oggetto, questa Soprintendenza, per quanto di competenza, esaminata la
documentazione, esprime quanto segue.

Si valuta positivamente che tra le informazioni incluse nel Rapporto Ambientale, vengono messe
in particolare evidenza quelle relative alla tutela del paesaggio ¢ del patrimonio culturale, recependo
anche quanto indicato da Questo Ufficio con il precedente parere espresso in fase di consultazione
preliminare, che viene confermato.

Inoltre, sono da ritenersi validi sia gli “indicatori” di sostenibilita pacsaggistica ¢ culturale che le
“misure” di prevenzione e protezione, utilizzati per gli studi condotti nel RA.

Riguardo alcune misure di protezione previste dal Piano (pozzi drenanti, trincee e canali..., taglio
selettivo della vegetazione) che determinercbbero effetti negativi sulle componenti paesaggistiche,
occorrera prevedere interventi orientati alla conservazione di tali aspetti, ricorrendo ad esempio ad opere
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e tecniche di ingegneria naturalistica, al fine di evitare la compromissione dei caratteri paesaggistici di
valore dei quali attraverso le varie forme di tutela & garantita la salvaguardia.

Pertanto, 1 progetti che scaturiranno dal suddetto Piano, saranno sottoposti successivamente ad
attente valutazioni di competenza sotto il profilo della tutela paesaggistica ai sensi del D. Lgs. n.
42/2004.>;

REGIONE PIEMONTE
[l Segretariato Regionale MIBACT per il Piemonte, (parere endoprocedimentale di competenza prot.
n. 5300/15 del 18/11/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:

< Con riferimento a quanto in oggetto € facendo seguito alla nota della Direzione Generale Belle
Arti e Paesaggio prot. n. 20953 dei 07/09/2015 e assunta agli atti il 07/09/2015 prot. 3276;

considerato che la valutazione richiesta viene effettuata su uno strumento di programmazione
(Piano di Gestione Rischio Alluvioni del Distretto Idrografico dell' Appennino Settentrionale) che per
natura definisce linee di indirizzo e strategie di intervento e non singoli progetti gia elaborati;

valutata la completezza del quadro conoscitivo per gli aspetti di competenza di questo Segretariato
ed esaminata la documentazione relativa al Piano di Gestione Rischio Alluvioni per quanto attiene gli
otto comuni piemontesi coinvolti;

considerato che le competenti Soprintendenze di settore hanno espresso il proprio parere sul Piano
di cui in oggetto: SBeAP-Al prot. 15639 del 07/10/2015, assunta agli atti in data 08/10/2015 prot. 4282 ¢
SAR-Pie prot. 7416 dei 08/09/2015, assunta agli atti in data 28/09/2015 prot. 3933, richiamando le
osservazioni nei medesimi pareri descritte tra cui quelle relative al Piano Paesaggistico Regionale della
Regione Piemonte, art. 14, nonché il lavoro di ricognizione dei corpi idrici tutelati - Parte Terza D. Lgs
42/2004 s.m.i., art. 142 comma fiumi, torrenti, corsi d'acqua, svolto dal PPR ri-adottato con D.G.R. n.
20-1442 del 18/0512015;

in accordo al parere espresso dalle Soprintendenze di settore, questo Segretariato Regionale per il
Piemonte, per quanto di competenza, osserva che il Piano in oggetto contiene obiettivi condivisibili per il
patrimonio culturale ed il paesaggio. >;

La Soprintendenza Belle Arti ¢ Paesaggio per le Province di Alessandria, Asti, Biella, Cuneo,
Novara, Verbano-Cusio-Ossola e Vercelli, (parere endoprocedimentale di competenza prot. n. 15639
del 07/10/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:
<In risposta alle note indicate in oggetto, questo Ufficio, esaminata la documentazione relativa al
Piano di Gestione del rischio alluvioni, osserva che esso contiene obiettivi condivisibili per il patrimonio
culturale ed il paesaggio degli otto Comuni piemontesi coinvolti. ’ :
Si ricorda che il Piano Paesaggistico Regionale della Regione Piemonte, art.14, individua il
sistema idrografico quale “componente strutturale di primaria importanza per il territorio piemontese ¢
risorsa strategica per il suo sviluppo sostenibile" e detta indirizzi, direttive, prescrizioni in coerenza con
la pianificazione di bacino. Si segnala altresi I'importante lavoro di ricognizione dei corpi idrici tutelati -
Parte Terza del D.Lgs 42/2004 s.m.i.. art. 142 comma c,) fiumi, torrenti, corsi d'acqua-svolio dal Piano
Paesaggistico Regionale svolto in copianificazione dalla Regione Piemonte e da questo Ministero.
recentemente ri-adottato con D.G.R. n. 20-1442 del 18/05/2015 pubblicata sul bollettino Ufficiale n. 20
dei 21/05/2015, a cui si rimanda. Dalla data di adozione del Ppr, non sono consentiti sugli immobili e
nelle aree tutelate ai sensi dell'articolo 134 dei Codice dei beni culturali e del paesaggio interventi in
contrasto con le prescrizioni di cui agli articoli 3, 13, 14. 15, 16. 18. 23. 26. 33 ¢ 39 delle Norme di
Attuazione del Piano e con quelle specifiche dettate per i beni di cui aghi articoli 136 ¢ 157 del Codice,
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dettagliate nelle schede del Catalogo dei ben i paesaggistici.>;

La Soprintendenza Archeologia del Piemonte, (parere endoprocedimentale di competenza prot. n. 7416
del 08/09/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:

<8Si fa riferimento alla nota prot. n. 15201 del 30.06.2015, assunta agli atti con prot. n. 5697 del
9.07.2015 e alla successiva comunicazione prot. n. 20953 del 7.09.2015, assunta agli atti con prot. n.
7348 del 7.09.2015 con Le quali codesta Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio invitava questo
Ufficio ad esprimere le proprie valutazioni ed osservazioni di competenza sul Piano di Gestione in
oggetto.

Esaminata la documentazione tecnica reperibile sui siti WEB indicati nelle sopracitate note di
codesta Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio, sembra evidenziarsi come la tabella complessiva
delle aree comprese nel Distretto Idrografico dell Appennino Settentrionale includa, anche se solo
marginalmente, la Regione Piemonte e nello specifico alcuni comuni gravitati nella Provincia di
Alessandria (Bosio, Vollaggio, Fraconalto) ¢ nella Provincia di Cuneo (Alto, Briga Alta, Caprauna,
Garessio, Ormea). Tuttavia, nessun elaborato tecnico (rapporto preliminare, piano di gestione, rapporti
ambientali, documentazione grafica) analizza nello specifico territori ricadenti nella Regione Piemonte o
fa esplicito riferimento ad arce piemontesi gravitanti sull' Appennino.

Pertanto, risulta necessario che 1'Autorita di Bacino del Fiume Arno, ente proponente del Piano di
Gestione Rischio Alluvioni, trasmetta a questo Ufficio o metta a disposizione sui sopracitati siti web ogni
documentato tecnico relativo ad eventuali azioni da intraprendere in territorio piemontese nell'ambito del
Piano stesso, al fine di poter esprimere le proprie osservazioni e valutazioni di competenza. >;

REGIONE TOSCANA
1] Segretariato Regionale MIBACT per la Toscana, (parere endoprocedimentale di competenza prot. n.
6979 del 14/08/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:

< In riferimento alla nota prot. n. 15201 del 30/06/2015 (ns. prot. n. 5302 del 10/07/2015) relativa
al procedimento di valutazione ambientale strategica in oggetto, con la quale & stato comunicato I'avvio
delle consultazioni dei soggetti competenti in materia ambientale, questo Segretariato ha esaminato il
Rapporto Ambientale ed il Piano in oggetto e la pertinente documentazione tecnica.

Considerato che il decreto legislativo 152/2006 s.m.i. stabilisce che la VAS riguarda i
piani/programmi che possono avere effetti significativi sull'ambiente € sul patrimonio culturale, visto, in
particolare, I'art. 13 e l'allegato VI del citato decreto legislativo, questo Segretariato Regionale, in base
alle proprie competenze, € in ottemperanza alla Circolare n. 5 del 19.03.201 del Direttore Generale
PBAAC, formula le seguenti valutazioni e osservazioni di ordine generale: )

a)  siritiene esaustiva l'illustrazione dei contenuti degli obiettivi principali del piano/programma e del
rapporto con altri pertinenti piani o programmi. A tale proposito si ritiene utile segnalare
l'opportunita che gli obiettivi per il patrimonio culturale (OS3) siano piu chiaramente esplicitati e

che prevedano la riduzione del rischio per il patrimonio culturale costituito da beni culturali, sia

mobili che immobili, di interesse storico, artistico, archeologico. architettonico ed
etnoantropologico, ¢ da beni paesaggistici. sia immobili ed aree dichiarati di notevole interesse
pubblico sia aree tutelate per legge.
Per quanto riguarda la componente "Beni Culturali ¢ Paesaggio” si dovra tener conto dei pertinenti
strumenti di pianificazione, tra cui si segnalano, con riferimento al territorio interessato, i seguenti piani:
- Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di piano paesaggistico, approvato dalla Regione
Toscana con delibera CRT n. 37 del 27/03/2015;
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- Piano di gestione del Sito UNESCO "Centro storico di Firenze";

- Piano di gestione del Sito UNESCO 'Piazza del Duomo di Pisa";

- Piano di gestione del Sito UNESCO 'Parco della Val d'Orcia”;

- Piano di gestione del Sito UNESCO "Ville e giardini medicei in Toscana™;

si ritiene esaustiva la considerazione degli aspetti pertinenti allo stato attuale dell'ambiente. A tale
proposito si ritiene utile segnalare l'opportunita che sia prodotto 'aggiornamento delle mappe di
rischio di alluvioni con specifico riferimento al patrimonio culturale, corredate del data-base dei

luoghi della cultura e dei benj culturali e paesaggistici potenzialmente interessati.

Al fini dell'implementazione dei dati e delle fonti in tema di patrimonio culturale (beni

archeologici, beni architettonici, beni paesaggistici, sitit UNESCO, luoghi della cultura), si segnalano le
principali banche dati consultabili in rete:

d)

- htrp://www.sitap.beniculturali.it (Beni Paesaggistici)
- http://wvw.unesco.beniculturali.it (Sitt UNESCO)

- http://www.lamma-crcs.rete.toscana.it (Carta dei Vincoli)
- http://www.beniculturali.it (DBUnico: Banca dati dei luoghi della cultura statali ¢ non

statali);

si ritiene esaustiva la considerazione delle caratteristiche culturali e paesaggistiche delle aree che

potrebbero essere significativamente interessate. Si evidenzia che le attivita di pianificazione ¢ le

elaborazioni progettuali che saranno svolte per la successiva attuazione del piano in oggetto
dovranno tener conto delle peculiarita e delle caratteristiche del patrimonio culturale interessato

(luoghi della cultura, beni culturali, beni paesaggistici, siti UNESCO) e delle reciproche

interrelazioni. A tale fine, si segnalano gli elaborati costituenti il Quadro Conoscitivo del Piano di

Indirizzo Territoriale (PIT) e i Dossier di candidatura dei siti UNESCO, gia indicati alle precedenti

lettere a) € b); .

si_ritiene non esaustiva la considerazione dei possibili impatti significativi sul patrimonio

culturale potenzialmente interessato dalle azioni previste dal piano in oggetto. In mancanza di

un'analisi specifica nel Rapporto Ambientale sulle interrelazioni tra le misure previste dal piano ed

il patrimonio culturale e di appositi documenti di Piano riferiti alla compatibilita delle azioni

previste dal piano con il patrimonio culturale interessato, si fa presente che l'effettiva

localizzazione e la specifica tipologia delle misure individuate, con particolare riferimento a quelle
strutturali riferite all'attivita di protezione (M3 1-M35), dovranno essere compatibili con le esigenze

di tutela del patrimonio culturale e conformi alla disciplina paesaggistica. A tal fine si segnalano gli

elaborati costituenti lo Statuto del PIT, recante la disciplina paesaggistica, ed i contenuti degli

specifici Piani di Gestione dei sitt UNESCO, gia indicati in a). In particolare, si evidenzia che la
disciplina relativa allo Statuto del territorio del PIT con valenza di piano paesaggistico ¢ articolata
in:

- disciplina relativa alle quattro invarianti strutturali: caratteri idrogeomorfologici, caratteri
ecosistemici del paesaggio, carattere policentrico e reticolare dei sistemi insediativi, caratteri
identitari dei paesaggi rurali toscani;

- disciplina a livello di ambito contenuta nelle "Schede degli ambiti di paesaggio” (n. 20);

- disciplina dei beni paesaggistici, articolata in obiettivi, direttive e prescrizioni d'uso e distinta
per:

» i beni paesaggistici individuati in base a dichiarazioni di notevole interesse
pubblico, ai sensi dell'articolo 136 del Codice dei beni culturali e del paesaggio,
contenuta nella Sezione 4 delle "Schede dei Vincoli" (n. 365);
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» i beni paesaggistici costituiti dalle aree tutelate per legge, ai sensi dell'articolo142
del Codice, differenziata per le diverse categorie tipologiche e ulteriormente
specificata nelle "Schede dei sistemi costieri” (n. 11) e nelle "Schede delle zone di
interesse archeologico" (n. 110);

- disciplina degli ulteriori contesti, ai sensi dell'art. 143, co. 1, lett. e) del Codice, costituiti da
tutti i Sitt UNESCO presenti in Toscana;

- disciplina del sistema idrografico della Toscana, costituito da fiumi, torrenti ¢ corsi d'acqua;

- disciplina relativa alla compatibilita paesaggistica delle attivita estrattive;,

- disposizioni relative alla conformazione e all'adeguamento degli strumenti della
pianificazione territoriale ¢ urbanistica al PIT con specifica considerazione dei valori
paesaggistici;

- norme comuni sulle energie rinnovabili.

si ritiene non esaustiva la considerazione delle misure previste per impedire, ridurre o compensare

nel modo piu efficace possibile gli eventuali impatti negativi significativi sul patrimonio culturale

conseguenti all'attuazione del piano/programma. In mancanza di specifica analisi sulle interazioni
tra le azioni previste dal piano cd il patrimonio culturale, come evidenziato nella precedente lettera

d), e delle conseguenti valutazioni sulle misure pili opportune, si segnala che l'articolazione dei

contenuti di dettaglio del piano, l'individuazione ¢ la localizzazione degli interventi, nonché i criteri

per la realizzazione dei medesimi interventi, le misure di mitigazione e le eventuali opere di

compensazione, dovranno tener conto della complessita ¢ della diffusione del patrimonio culturale

ed esser oggetto di un processo di valutazione complessivo, articolato sulla base delle competenze
coinvolte, che preveda la partecipazione degli uffici del MiBACT. In linea generale, si dovranno
coniugare le finalitd proprie del piano in oggetto con le finalita di tutela ¢ valorizzazione del

patrimonio culturale, avendo cura di:

- tener conto dello stato dei luoghi anche in termini di area vasta in tutti i casi in cui
I'intervento sia tale da produrre modifiche dell'assetto territoriale anche a distanza rispetto
alle aree direttamente interessate;

- assicurare l'applicazione delle disposizioni normative in materia di archeologia preventiva;

- nella realizzazione di nuove strutture o impianti, anche derivanti da previsione di
delocalizzazioni da aree a rischio di alluvioni, si dovranno prevedere localizzazioni, tipologie
e qualita architettonica dei manufatti compatibili con il contesto paesaggistico e, in ogni caso,
idonee a garantire la conservazione dei beni appartenenti al patrimonio culturale (beni
culturali ¢ beni paesaggistici) e dei valori paesaggistici del territorio;

e nella progettazione delle opere di manutenzione ordinaria e straordinaria che prevedano
interventi in alveo, sulle arginature dei corsi d'acqua ¢ sulla vegetazione esistente, delle opere
di regimazione ¢ sistemazione dei versanti, degli interventi di realizzazione di casse di
espansione, nonché degli interventi in genere di sistemazione delle aree di pertinenza fluviale
e delle aree golenali, si dovra tener conto degli elementi caratterizzanti ¢ qualificanti del
paesaggio interessato, evitando di modificare l'aspetto consolidato dei luoghi € avendo cura
di integrare le eventuali trasformazioni con la rete infrastrutturale esistente, i sistemi rurali, le
reti ecologiche, 1 siti di pregio naturalistico;

- nella progettazione degli interventi previsti dal piano si dovra tener conto, per quanto
possibile, dell'obiettivo generale di recupero e riqualificazione paesaggistica, anche
proponendo opere di ripristino e rinaturalizzazione di ambiti degradati da interventi impropri
¢ adottando, se applicabili, i metodi e le tecniche proprie dell'ingegneria naturalistica.
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f)  si ritiene esaustiva la considerazione delle ragioni che hanno motivato la scelta delle attivita
previste dal piano in oggetto, articolate in attivitd di prevenzione, di protezione, di preparazione ¢
di ripristino;

g) si ritiene esaustiva la descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e al controllo
degli impatti significativi anche sul patrimonio culturale derivanti dall'attuazione del piano
proposto. Si segnala la necessita di controllare, per ogni specifico ambito d’intervento, le modalita
di raccolta dei dati e, quindi, la loro attendibilita, nonché di elaborare gli indicatori necessari alla
valutazione degli impatti sulla componente "Beni Culturali ¢ Paesaggio” in fase di monitoraggio
del piano. Si evidenzia, infine, la necessita di prevedere 1'elaborazione del Rapporto Periodico ed il
coinvolgimento degli uffici territoriali del MiBACT nelle attivitd di monitoraggio e controllo della
progressiva attuazione del piano.

A seguito dell'avvio della fase di consultazione in oggetto, si comunica che non risultano
pervenuti a questo Segretariato i contributi delle Soprintendenze Archeologia e Belle Arti ¢ Paesaggio
presenti in Toscana per gli aspetti di rispettiva competenza territoriale e di settore con riferimento agli
specifici interventi previsti dal piano in oggetto.>;

La Soprintendenza Archeologia della Toscana, (parere endoprocedimentale di competenza prot. n.
13145 del 03/09/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:

<In merito ai procedimento in oggetto, a seguito della nota 15201 dei 30.06.2015 della Direzione
Generale Belle Arti € Paesaggio (ns prot. 10879 dei 10.07.2015, ci 34.19.04/287), esaminati gli elaborati
messi a disposizione on-line sul sito del Ministero dell'Ambiente ¢ sul sito dell'Autorita di Bacino del
Fiume Arno, questa Soprintendenza, per quanto di specifica competenza, rileva quanto segue:

Si prende atto dei recepimento (Rapporto Ambientale, p. 19) di quanto espresso in sede di fase
preliminare della Valutazione Ambientale Strategica, in merito alla necessita di tenere in considerazione
i dati in possesso di questo Ufficio in merito alla presenza di siti archeologici sul territorio interessato dai
piano e di tenere in considerazione, nelle fasi di attuazione dei piano stesso, quanto previsto dalle norme
vigenti in merito alla verifica preventiva dell'interesse archeologico (DLgs 163/2006, artt. 95 ¢ 96);

In base a quanto espresso in sede di fase preliminare della Valutazione Ambientale Strategica si
richiede che tra gli indicatori del piano di monitoraggio (Rapporto Ambientale, Tabella 6, p. 47) venga
esplicitato I'elemento "sit1 archeologici” oltre a quello di "beni culturali e architettonici”;

Si invita sin d'ora ad integrare i dati in merito alla componente "archeologia" attraverso le
informazioni disponibili a livello regionale nel PIT con valenza di piano paesaggistico della Regione
Toscana, allo scopo anche di recepire i dati in merito a vincoli d1rett1 e vincoli paesagglstlm ai sensi
“dell'art. 142 comma 1, lett. m del DLgs 42/2004;

In merito agli obiettivi generali, definiti alla scala del distretto idrografico dell' Appennino
Settentrionale (Rapporto Ambientale, p. 12), tra gli Obiettivi per il patrimonio culturale & necessario
indicare anche esplicitamente i beni archeologici;

Si rileva che nella matrice relativa agli "effetti delle misure del piano sui fattori ambientali"
(allegato 5 al Rapporto Ambientale, Matrice 2) appaiono sottostimati gli effetti a carico del patrimonio
archeologico, specialmente per quel che concerne tutte quelle misure che comportano l'edificazione di
arginature, opere protettive € in gencrale realizzazione di strutture di qualsiasi tipo, oltre che
I'effettuazione di escavazioni e la realizzazione di casse di espansione (misure corrispondenti alla voce
"Protezione" della Tabella 2, p. 15 del Rapporto Ambientale).
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Stante quanto premesso, resta inteso che solo l'esame dei singoli progetti di dettaglio consentira
I'effettuazione di valutazioni circostanziate ¢ d’indicazioni adeguate alla tutela del patrimonio
archeologico sepolto potenzialmente presente.

Avverso al presente atto le Amministrazioni statali, regionali o locali coinvolte nel procedimento
possono chiedere il riesame amministrativo ai sensi dell'art. 12, comma I bis del DLgs n. 83 del
31.05.2015, convertito in Legge n. 106 del 29.07.2014.>;

La Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Firenze, Pistoia e Prato, (parere
endoprocedimentale di competenza prot. n. 12683 del 16/09/2015) ha comunicato le seguenti
osservazioni:

<In riferimento alla nota prot. n. 15201 del 30/06/2015 (ns. prot. n. 0009046 del 14/07/2015),
relativa al procedimento in oggetto, con la quale codesta Direzione Generale, comunica che 1'Autorita di
Bacino del fiume Amo, quale Ente di coordinamento nell’ambito del Distretto idrografico dell' Appennino
Settentrionale, in qualita di Autorita Proponente, ha avviato le consultazioni con i soggetti competenti in
materia ambientale sul piano in oggetto.

Vista la richiesta di sollecito da parte di codesta Direzione Generale per acquisire i pareri degli
uffici MiBACT trasmessa con nota prot. 20953 del 07/09/2015 (ns. prot. n. 12230 del 10/09/2015),
questa Soprintendenza ha esaminato il Rapporto Ambientale e la documentazione inerente.

Considerato che il decreto legislativo 152/2006 s.m.i. stabilisce che la VAS riguarda i piani che
possono avere effetti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale, visto, in particolare, I'art. 13 e
l'allegato VI del citato decreto legislativo, questa Soprintendenza, in base alle proprie competenze
territoriali, formula le seguenti valutazioni e osservazioni;

a)  si ritiene esaustiva l'illustrazione dei contenuti degli obiettivi principali del piano e del rapporto
con altri pertinenti piani o programmi, in quanto fa riferimento anche all'approvazione con delibera
del Consiglio Regionale n, 37 del 27 marzo 2015 il Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di
Piano Paesaggistico Regionale a seguito di copianificazione con il MiBACT ai sensi dell'art. 143
del D. Lgs. 42/2004 e s.m.i., per il quale si suggerisce di prestare particolare riguardo ai contenuti
della Disciplina Generale di Piano, alla Disciplina dei Beni Paesaggistici, alle Schede di Ambito e
alle Schede di Vincolo:

b)  si ritiene esaustiva la considerazione degli aspetti pertinenti alio stato attuale deil'ambiente in
quanto tiene conto dello stato attuale del patrimonio culturale: beni culturali e paesaggio;

¢)  siritiene esaustiva la considerazione delle caratteristiche culturali ¢ paesaggistiche delle aree che
potrebbero essere significativamente interessate (vincoli di dichiarazione di notevole interesse
pubblico” che insistono sul territorio interessato dal piano, parchi nazionali” e/o regionali, siti
UNESCO, zone SIC e ZPS, centri storici tutelati, grandi aree archeologiche, beni culturali diffusi
sul territorio ecc...), tuttavia per il sito seriale UNESCO "Ville e giardini medicei in Toscana” si
sottolinea come si debba tenere in considerazione la definizione del relativo piano di gestione, al
fine di assicurare il coordinamento nella gestione delle componenti separate del sito medesimo,
attraverso il giusto equilibrio tra conservazione, sostenibilita e sviluppo;

d) si ritiene esaustiva la considerazione di qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al
piano, con particolare riferimento alle aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e
paesaggistica, come € stato approfondito nel paragrafo 4.3 a pag. 110 del Rapporto Ambientale
(Arno ITN002);
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e} si ritiene esaustiva la considerazione degli obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o dagli stati membri, pertinenti al piano;

f)  siritiene esaustiva la considerazione dei possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi, tra
gli altri, quelli relativi ai beni materiali, al patrimonio culturale, anche architettonico, archeologico,
il paesaggio e l'interrelazione tra questi e gli altri fattori ambientali. [I Rapporto Ambientale parla
degh impatti significativi che potrebbero incidere su altre componenti del patrimonio culturale
come ad esempio il paesaggio, se fossero realizzate le opere strutturali per la mitigazione dei danni
delle alluvioni al patrimonio culturale;

g)  siritiene esaustiva la considerazione delle misure previste per impedire, ridurre o compensare nel
modo piu completo possibile gli eventuali impatti negativi significativi sull'ambiente (¢ quindi
anche sui beni culturali e sul paesaggio) conseguenti all'attuazione del piano. Come si evince dal
paragrafo 8 a pag. 126 del Rapporto Ambientale (Arno ITN002) tra le varie tipologie di misure
quelle che possono avere effetti negativi su alcune componenti ambientali sono ovviamente le
misure di protezione e in particolar modo quelle aventi carattere strutturale vero e proprio (dighe,
argini, casse di espansione, difese a mare, etc,). A tale riguardo il piano evidenzia la possibilita di
una riduzione significativa in termini di abbattimento del rischio di alluvione, che puod essere
raggiunta con una corretta applicazione delle misure di prevenzione, riducendo cosi la necessita di
ricorrere ad interventi strutturali pit impattanti a livello ambientale;

h)  si ritiene esaustiva la considerazione delle ragioni che hanno motivato la scelta delle alternative
individuate e la descrizione di come ¢é stata effettuata la valutazione. Difatti sono stati utilizzati
correttamente gli indicatori di sostenibilita paesaggistica e quelli riferiti ai beni culturali;

i) si ritiene esaustiva la descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio ¢ al controllo
degli impatti ambientali significativi (e, quindi, anche sul patrimonio culturale) derivanti
dall'attuazione del piano proposto;

Jj)  si ritiene adeguata, per la consultazione pubblica, I'elaborazione della sintesi non tecnica delle
informazioni previste dall'allegato VI del D. Lgs. n. 152/2006 s.m.i.>;

La Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Siena, Grosseto e Arezzo, (parere
endoprocedimentale di competenza prot. n. 15162 del 08/09/2015) ha comunicato le seguenti
osservazioni:

< In risposta alla nota di codesta Direzione, trasmessa via P.E.C. il 30/06/2015 prot. n. 15201 del
30/06/2015 (n.s. prot. n. 10670 del 13/07/2015) con la presente si specifica quanto segue.

Visto il parere in merito all'oggetto, gia espresso dalla Soprmtendenza di Arezzo il 02102/2015
prot. n. 761 che si allega alla presente;

Visto il Piano di Indirizzo Territoriale della Toscana con valenza di Piano Paesaggistico,
approvato con Delibera del Consiglio Regionale n. 37 del 27/03/2015. Il piano paesaggistico, a
differenza degli altri strumenti di pianificazione ¢ peraltro, ai sensi del Codice, ¢ dei suoi contenuti
"copianificati" con il Ministero competente, piano sovraordinato, le cui previsioni non sono derogabili da
parte di piani programmi € progetti nazionali o regionali (art. 145 comma 3 del D.Lgs n. 42/04).

1l Piano nel suo insieme ¢ finalizzato a sostenere, con l'insieme delle conoscenze offerte e con
I'individuazione di specifici obiettivi di qualita per ciascuno dei diversi ambiti di paesaggio, una nuova e
maggiore qualita delle trasformazioni che interessano il paesaggio regionale nel suo complesso. Allo
stesso tempo, grazie al lavoro di "vestizione" dei diversi beni paesaggistici svolto in collaborazione con
tutte le Soprintendenze interessate, codifica le regole da rispettarsi per i beni assoggettati a procedimenti
di autorizzazione paesaggistica che chiamano in causa le competenze statali,
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Considerato che il Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA), oltre individuare gli obbiettivi
volti alla riduzione delle potenziali conseguenze negative per la salute umana, il territorio, 1 beni,
l'ambiente, il patrimonio culturale e le attivitd economiche, debbono, inoltre, essere individuati, descritti
e valutati gli impatti significativi che l'attuazione del piano proposto potrebbe avere sul paesaggio e sul
patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative. I contenuti del piano non hanno come riferimento
quanto da noi specificato nella nostra del 02/02/2015 prot. n. 761.

Considerato, inoltre, 'Allegato VI alla Parte I del D.Lgs n. 152/06 e s.m.i., il quale riporta le
informazioni da fornire nel rapporto ambientale, al punto f) vengono espressamente indicati, tra i
possibili impatti sull'ambiente dei quali il rapporto deve fornire informativa, per quanto ci riguarda,
quelli relativi al patrimonio architettonico e al paesaggio.

Considerato che gli aspetti, cosi come alla nostra nota, al PIT e gli argomenti specificati
nell'Allegato VI alla Parte I1 del D.Lgs n. 152/06, nel processo di Valutazione devono essere affrontati in
modo approfondito e in modo integrato a tutte le altre componenti, pertanto il parere interlocutorio di
questa Soprintendenza ¢ negativo.>;

La Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Province di Pisa e Livorno (parere
endoprocedimentale di competenza prot. n. 896 del 02/12/2015), ha comunicato quanto segue:

<Valutata la documentazione pervenuta relativa alloggetto "Piano di gestione rischio delle
alluvioni” questa Soprintendenza evidenzia:

il distretto idrografico dell’Appennino settentrionale & un sistema altamente complesso - leggasi
complessita idrografica - che raccoglie bacini per caratteristiche (dimensioni-geomorfologiche e
fisiografiche) notevolmente difformi; il bacino che interessa la competenza di questa Soprintendenza &
quello relativo al fiume Arno (oltre 3000 km per la precisione 9149 ) con recettore finale il Mar Ligure a
Bocca D'Arno nel territorio del Comune di Pisa con riva destra il territorio della tenuta di San Rossore (
Parco Naturale Migliarino - San Rossore - Massaciuccoli) e in riva sinistra la cittadina di Marina di Pisa.

Da notare che nell'ambito del bacino non & compreso il fiume Serchio e la sua foce che sebbene
situata a pochi km a Nord della foce dell'Armo & parte di altro ambito e territorio distrettuale: & altresi
opportuno rilevare che nel bacino dell’Arno ¢ compresa la porzione di territorio relativa al bacino del
Bientina che defluisce nello scolmatore dell' Arno. ‘

I Comuni della provincia di Pisa interessati del bacino sono 38 I'intera provincia quindi.

L’unitd di gestione della problematica relativa al PGRA & il BACINO NAZIONALE DEL FIUME
ARNO (autoritd competente) ed & pertanto tale autoritd incaricata della valutazione preliminare del
. tischio e del relativo piano di gestione. ; . .

La redazione del piano recepisce le indicazioni delle DCE 2007/60, confluita nel D.Lgs 49/10, ai
fini della valutazione del rischio individuando ai fini della sua gestione 1) misure di prevenzione (leggasi
regole di pianificazione urbanistiche) e 2) misure di protezione: gli obiettivi per il patrimonio culturale
sono quindi la riduzione del rischio (rientra tra le misure 1) per i beni di cui alla parte II e la mitigazione
dei possibili danni dovuti a eventi alluvionali sul sistema paesaggio.

E' da notare che il rischio per la provincia di Pisa & particolarmente individuato in aree presenti
nella Val d'Era e Valdarno inferiore: in questa area insistano la cittd di Pisa e di Pontedera, ¢ altri centri
importanti queste aree sono critiche per il possibile innesco di cedimenti arginali, in particolare per gli
argmi di terra e per la cittd di Pisa che presente pericolosita da elevata a molto elevata per I'impossibilita
di smaltire le portate defluenti da Firenze considerata la modestia delle luci dei ponti cittadini la sicurezza
della citta € basata su interventi di laminazione e/o diversione delle portate a monte dell'area urbana.
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11 rischio ¢ comunque incrementato dalla possibilita di alluvioni costiere nella porzione di costa
afferente il bacino dellArno ¢ dalla pericolosita potenziale dei sotto bacini idrografici per eventi
localizzati di forte intensita, sotto bacini particolarmente numerosi nell'area pisana.-

All'interno delle attivita inerenti la prevenzione e riguardanti il territorio di competenza di questa
Soprintendenza, tutte con priorita alta, si devono rilevare attivita gia completate (realizzazione di casse di
espansione ect. .. ) ed altre che risultano in via di definizione e che riguardano beni di cui alla parte III
D.Lgs 42/2004 ¢ dovranno essere oggetto di valutazione di questa Soprintendenza,

Inoltre si deve rilevare che il piano appare relazionato con gli altri strumenti vigenti di
pianificazione del territorio - PIT compreso - tuttavia si suggerisce in ordine alla conoscenza dei beni
parte 1l e parte [l D.Lgs 42/2004 di controllare il censimento e la cartografia con il sistema informativo
territoriale per i beni culturali e paesaggistici della Regione Toscana all'indirizzo email :
www.lamma-cers.rete.toscana.it dove si trovano tutti i beni architettonici,archeologici e paesaggistici
della regione toscana.

Inoltre si segnala il sito www.regione.toscana.it/-/piano-di-indirizzo-territoriale- con-valenza-di-
piano-paesaggistico dove sono riportate le schede di ambito con i decreti di vincolo paesaggistico ai sensi
art.136 D. Lgs 42/2004 all'interno degli elaborati di livello d'ambito - Ambito 8 Piana Livorno -Pisa-
Pontedera.

La scheda relativa a ciascun decreto ministeriale di tutela evidenzia per il territorio interessato le
criticita presenti e gli obbiettivi di valorizzazione e comunque da perseguire, fornendo quindi indicazioni
per la progettazione compatibile e congrua con i valori paesaggistici presenti.>;

La Soprintendenza Belle Arti ¢ Paesaggio per le Province di Lucca ¢ Massa Carrara (parere
endoprocedimentale di competenza prot. n. 13721 del 03/12/2015), ha comunicato quanto segue:
<Esaminato il piano e verificata la validita degli indicatori di sostenibilita paesaggistica ¢ dei beni
culturali utilizzati nell’elaborazione del rapporto ambientale, si ritiene attuazione delle soluzioni
utilizzate compatibili con la tutela storico-architettonica e paesaggistica.
Pertanto questo Ufficio non ritiene necessario segnalare nessuna misura correttiva al piano.>;

REGIONE UMBRIA
Il Segretariato Regionale dell’Umbria, (parere endoprocedimentale di competenza prot. n. 1925 del
07/08/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:
< In riferimento all'oggetto in epigrafe, si trasmettono le note delle Soprintendenze di settore -
pervenute:
1.  La nota della Soprintendenza per i Beni Archeologici dell'Umbria del 15/07/2015 Prot. N.
5476, acquisita agli atti con prot. n. 1454 del 17/07/2015.
2. Lanota della Soprintendenza Belle Arti ¢ Paesaggio dell'Umbria del 05/08/2015 Prot. 9763,
acquisito agli atti con prot. n. 1892 del 07/0812015.>;

La Soprintendenza Archeologia dell’Umbria, (parere endoprocedimentale di competenza prot. n. 5476
del 15/07/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:

< Facendo seguito alla nota dell'Autorita di Bacino del Fiume Amo in data 10-06-2015 prot. n.
2129, pervenuta in data 11-06-2015, prot.n. 4629, si ¢ presa visione della documentazione messa a
disposizione sul sito www.appenninosettentrionale.it.
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Nella stessa si ¢ constatato che, per quanto attiene alla tutela dei beni archeologici nell'ambito

della gestione del rischio alluvioni nella porzione di territorio umbro interessato dal Piano, viene
attentamente considerato quanto contenuto negli strumenti di governo del territorio vigenti.

Peraltro, ai fini di una puntuale tutela, si ritiene necessario che ogni progettazione relativa al Piano

sia corredata da "Relazione Archeologica".>;

La Soprintendenza Belle Arti ¢ Paesaggio dell’Umbria, (parere endoprocedimentale di competenza
prot. n. 9763 del 05/08/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:

< A seguito della comunicazione testé pervenuta, riguardo alla Documentazione citata in formato

digitale nella lettera cui si risponde, facendo presente il non facile reperimento della medesima e la
difficoltd di estrapolare le eventuali problematiche specifiche riguardanti il territorio della Regione
Umbria Interessato (aree marginali di vari comuni nell'area del Trasimeno e dell Appennino Umbro -
Marchigiano, quali Citta di Castello, Gubbio, Scheggia e Pascelupo, Sigillo, Costacciaro (salvo se aliri),
si Osserva quanto segue.

. Si conferma ulteriormente quanto gid espresso nella precedente parere di questo Ufficio,
trasmesso con nota 13345 del 09-07-2014, ribadito dalla nota della Direzione Regionale n.
044028 del 21-07-2014..

. Si richiede a Codesta Autorita do inviare comunque, un estratto comprendente gli eventuali
provvedimenti che abbiano un’incidenza nel territorio, quali opere di regimazione o messa in
sicurezza prevedibili nel territorio dell' Umbria, ovvero di indicare, quali parti del Rapporto
Ambientale si debbano riferire a parti del territorio Umbro, attesa la notevole importanza
paesaggistica delle aree interessate soggette al disposto del Titolo 30, art. 134 del DL vo
42/04, e che potrebbero comprendere nel dettaglio anche elementi puntuali soggetti al
disposto del Titolo 1° del medesimo disposto Legislativo.

. Si richiede inoltre, qualora sia confermata la realizzazione di opere ali 'interno del territorio
regionale I'avvio di specifiche procedure di VAS o VIA Regionali in cui si evidenzino
chiaramente le opere che incidano in qualsiasi modo sulla morfologia dei luoghi. >;

OSSERVAZIONI, CONDIZIONI E RACCOMANDAZIONI della Direzione Generale Archeologia
La Direzione Generale Archeologia, (pareri di competenza prot. 7562 del 27/08/2015 ¢ prot. n. 9307 del
16/10/2015), ha comunicato le seguenti osservazioni:

8-

<Si fa seguito alla nota 15201 del 30 giugno 2015 con la quale codesta Direzione Generale, comuni-

- cando che I'Autorita di Bacino del flume Arno, in qualita di Ente di coordinamento, ha avviato la

fase di consultazione ai sensi degli artt. 13, comma 5, e 14 del D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i. relativa al
Piano in oggetto, chiedeva alle Soprintendenze competenti di inviare le proprie osservazioni al fine
di poter emettere il parere conclusivo da inoltrare al Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio ¢ del mare. Il Programma interessa i territori delle Soprintendenza Archeologia della
Liguria, dell'Emilia Romagna, della Toscana; dell'Umbria, delle Marche, del Lazio e dell'Etruria
Meridionale.

Questa Direzione Generale ha ricevuto le valutazioni della Soprintendenza Archeologia della
Liguria (prot. 4068 del 30.07.15, acquisito agli Atti con prot. 6939 del 03.08.15) che, nel prendere

atto dei contenuti del Programma in esame, evidenzia alcune criticita che possono essere sintetizzate
come segue:
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1. il Rapporto Ambientale ¢ ampiamente carente in quanto nella cartografia vincolistica allegata
manca «una specifica attenzione alla valutazione degli indicatori di rischio, e del conseguente
impatto archeologicoy,

2. particolarmente problematici sono 1 tratti terminali dei corsi d'acqua ¢ le piane alluvionali, dove
«si concentrano insediamenti antropici storici e antiche infrastrutture viarie», per cui qualunque
intervenio in tali zone dovra necessariamente prevedere indagini di archeologia preventiva (artt.
95 € 96 del D.Lgs. 163/2006.

Di conseguenza si fa presente quanto segue:

. sin dalla fase di pianificazione degli specifici interventi dovra essere prevista la
redazione di studi mirati alla valutazione preventiva dell'interesse archeologico delle
aree coinvolte; tali studi dovranno tener conto delle prescrizioni gia presenti nei Piani
Paesistici Regionali e nei Piani Regolatori comunali. nei quali sono segnalati i siti non
oggetto di vincolo ma che si configurano comungque come "aree a rischio archeologico":

. si ritiene necessario richiamare le normative vigenti in materia di beni culturali
subacquei, a partire dalla Convenzione UNESCO di Parigi del 2 novembre 2001 poi
ratificata con Legge 157 del 2009. Oltre a quanto ricordato al punto 2), infatti si deve
tener presente che i bacini fluviali presentano un'ampia casistica di situazioni che va
dagli insediamenti palafitticoli ai resti di imbarcazioni ¢ di manufatti connessi alla
pratica religiosa del cuiti delle acque.

Cio premesso, questa Direzione Generale deve evidenziare come il livello di formulazione con cui
sono delineate le azioni previste non consenta, in questa fase, di individuare gli impatti territoriali
derivanti dall'effettiva realizzazione degli interventi ipotizzati e dai relativi protocolli, che dovranno
considerare anche la possibile presenza di depositi di materiali archeologici nelle zone a rischio
alluvioni.

Si chiede pertanto che il Rapporto Ambientale conclusivo tenga conto delle crificita sopra elencate,
fornendo indicazioni pit dettagliate circa le localizzazioni e la natura degli interventi, di cui si
potranno valutare 1 possibili impatti sul patrimonio archeologico solo in relazione a progetti specifici
¢ localizzati. In particolare, tutti i progetti di opere pubbliche o d’interesse pubblico che deriveranno
da tale programma e che comporteranno mutamenti nell'aspetto esteriore e nello stato dei luoghi
dovranno essere assoggettati al procedimento di verifica preventiva dell'interesse archeologico e/o
paleontologico giusta Codice dei contratti (D.Lgs. 163/2006 ¢ s.m.L). .

Secondo quanto disposto dall'art. 21 del D.Lgs. 152/2006, sara nella facolta dei proponenti di ogni
singolo intervento derivante dal Programma, sia pubblico che privato, sulla base del progetto
preliminare e dello studio preliminare ambientale «richiedere una fase di consultazione con
l'autorita competente ¢ i soggetti competenti in materia ambientale al fine di definire la portata
delle informazioni da includere, il relativo livello di dettaglio e le metodologie da adottare».
Tenendo conto del fatto che, ai sensi dell'art. 4 comma 4 lettera b dello stesso D.Lgs.. la valutazione
di impatto ambientale dovra considerare gli impatti diretti ¢ indiretti di un progetto su diversi fattori,
tra cui i beni materiali e il patrimonio culturale, € il caso di sottolineare che l'esercizio della facolta
di pre-consultazione, ove ne ricorrano le condizioni, rende pil agevole la progettazione preliminare
con riguardo al possibile impatto dell'opera con testimonianze e contesti archeologici.
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In proposito si rammenta che la Convenzione europea per la protezione del patrimonio archeologico
firmata a La Valletta il 16 gennaio 1992 e ratificata con la Legge n. 57 del 29 aprile 2015, all'art. §
comma I lettere a) € b). comma I lettera a) e comma III disciplina il tema della politica del riassetto
del territorio, che fin dalle fasi di programmazione strategica deve ricercare la conciliazione e
l'articolazione delle rispettive esigenze dell'archeologia e del riassetto mediante la partecipazione
attiva degli archeologi alle politiche di assetto del territorio, al fine di porre in atto strategie
equilibrate per la protezione, la conservazione € la valorizzazione dei siti di interesse archeologico,
nonché allo svolgimento delle varie fasi dei programmi di riassetto. Alfine di consentire la modifica
dei piani di assetto suscettibili di alterare il patrimonio archeologico dovra inoltre essere assicurata
una consultazione sistematica tra archeologi, urbanisti e specialisti dell'assetto dei territori, e
pertanto gli studi relativi all'impatto sull'ambicnte e le decisioni da cid¢ derivanti dovranno tenere
pienamente conto dei siti archeologici e del loro contesto.

<8i fa seguito alla nota 20953 del 7 settembre 2015, acquisita agli atti con prot. 6939 dei 03.08.15,
con la quale codesta Direzione Generale sollecitava le Soprintendenze terntoriali ad inviare le
proprie osservazioni relative al Piano in oggetto al fine di poter emettere il parere conclusivo da
inoltrare al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio € del mare. Il Programma interessa i
territori delle Soprintendenza Archeologia della Liguria, dell'Emilia Romagna, della Toscana;
dell'Umbria, delle Marche, del Lazio e dell'Etruria Meridionale. Questa Direzione Generale,
successivamente alla nota prot. 7562 del 27.08.15, nella quale si segnalava una serie di criticita
contenute nel Piano stesso, ha ricevuto le seguenti comunicazioni da parte delle Soprintendenze
Archeologia competenti:

» nota 7243 del 7.09.15, acquisita agli Atti con prot. 7842 del 7.09.15, della Soprintendenza
Archeologia delle Marche;

* nota 13145 del 3.09.15, acquisita agli Atti con prot. 7937 del 9.09.15, della Soprintendenza
Archeologia della Toscana;

* nota 7416 dell'8.09.15, acquisita agli Atti con prot. 8036 dell'11.09.15, della Soprintendenza
Archeologia del Piemonte;

+ nota 6691 dell'8.09.15, acquisita agli Atti con prot. 8039 dell'11.09.15, della Soprintendenza
Archeologia dell'Umbria,

* nota 10228 del 29.09.15, acquisita agli Atti con prot. 8826 del 6.10.15, della Soprintendenza
Archeologia dell'Emilia Romagna.

Tali comunicazioni, oltre a contenere rilievi analoghi a quelli rappresentati nella citata nota di questa
Direzione, introducono ulteriori elementi di valutazione. In particolare:

1. si chiede di indicare esplicitamente i beni archeologici tra gli Obiettivi per il patrimonio
culturale (Rapporto ambientale, p. 12);

2. s rileva come siano «softostimati gli effetti a carico del patrimonio archeologico,
specialmente per quel che concerne tutte quelle misure che comportano l'edificazione di
arginature ... oltre che leffettuazione di escavazioni e la realizzazione di casse di
espansione;
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3. si solleva il problema della mancanza di riferimenti espliciti, nei vari elaborati tecnici, ad
aree piemontesi gravitanti sull' Appennino e interessate dal Piano.

Quanto sopra descritto conferma l'importanza dell'attivita delle Soprintendenze Archeologia
territoriali anche a livello di valutazione degli strumenti di programmazione che, messi in atto senza
le tutele d'obbligo nel caso di un patrimonio ancora in buona parte "sommerso" come quello
archeologico, potrebbero risultare impattanti sul patrimonio medesimo e sul paesaggio che li
contiene.>;

OSSERVAZION], CONDIZIONI E RACCOMANDAZIONI A CARATTERE GENERALE

- Sirileva che I’impostazione metodologica, peraltro contemplata dalla direttiva 2007/60/CE,

di suddividere il proprio territorio in unita di gestione o Unit of Management (UoM)
diverse dai distretti previsti dalla direttiva 2000/60/CE (Direttiva Acque), ha determinato,
in parte, una certa difformita nell’individuare ¢ trattare aspetti ambientali pertinenti ai
singoli piani di gestione da parte delle UoM. Si ravvisano altresi differenze e
disomogeneita nell’analisi degli scenari previsionali ¢ degli effetti ambientali nonché sulla
individuazione delle possibili alternative di piano. Anche per I’analisi di coerenza esterna
sono stati presi in considerazione piani e programmi differenti da parte delle singole UoM.
Alla luce delle suddette considerazioni si ritiene opportuno che i contenuti e i risultati
delle analisi e delle valutazioni effettuate da ogni singola UoM vengano sintetizzati e
condivisi in un quadro di riferimento unitario da esplicitare nel RA riferito all’intero
Distretto 1drografico, anche al fine di restituire una lettura piu omogenea rispetto alle
singole valutazioni proposte.

- L’analisi di coerenza esterna del Piano andra affrontata alla scala di Distretto, soprattutto in
rapporto ai piani di livello nazionale, distrettuale e regionale;

- Per facilitare la lettura e 1'inserimento dei dati, soprattutto relativamente al patrimonio culturale
(beni culturali e beni paesaggistici), s1 suggerisce di realizzare anche mappe interattive, non legate a
precisi rapporti di scala;

- . si chiede di indicare esplicitamente anche i beni archeologici tra gli Obiettivi per il patrimonio
culturale elencati nel Rapporto ambientale a p. 12;

- siritiene necessario richiamare le normative vigenti in materia di beni culturali subacquei, a partire
dalla Convenzione UNESCO di Parigi del 2 novembre 2001 poi ratificata con Legge 157 del 2009. Olire
a quanto ricordato al punto 2), infatti si deve tener presente che i bacini fluviali presentano un'ampia
casistica di situazioni che va dagli insediamenti palafitticoli ai resti di imbarcazioni ¢ di manufatti
connessi alla pratica religiosa del culti delle acque;.
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il Rapporto Ambientale risulta carente in quanto nella cartografia vincolistica allegata manca «una

specifica attenzione alla valutazione degli indicatori di rischio, e del conseguente impatto archeologicoy,

particolarmente problematici sono i tratti terminali dei corsi d'acqua ¢ le piane alluvionali, dove

«si concentrano insediamenti antropici storici e antiche infrastrutture viarie», per cui qualunque
intervento in tali zone dovrd necessariamente prevedere indagini di archeologia preventiva (artt. 95 ¢ 96
del D.Lgs. 163/2006;

- E necessario aggiornare le mappe delle aree allagabili e a rischio di alluvioni relativamente al
patrimonio culturale, a sensi dell’art. 14, comma 2 della direttiva 2007/60/CE, in base ai dati che
progressivamente verranno forniti dagli Uffici centrali e dalle strutture periferiche del MIBACT,
indicando la presenza del patrimonio culturale anche laddove 1’area non risulta a rischio di
inondazione;

- In particolare, ai fini delle necessarie integrazioni al PGRA e per le opportune implementazioni del
quadro conoscitivo, nelle successive fasi progettuali dei singoli interventi in programmazione, oltre
alle banche dati gia segnalate da alcuni Uffici territoriali del MIBACT nei pareri sopracitati, si
suggerisce di utilizzare le informazioni relative ai beni paesaggistici e culturali contenute nelle
seguenti banche dati e sistemi informativi territoriali:

g
A

a)

b)

g)

SITAP (Sistema Informativo Territoriale Ambientale e Paesaggistico), afferente a questa
Direzione Generale, consuitabile all’indirizzo: www.pabaac.beniculturali.it (contatti e richieste

agli indirizzi e-mail: dg-beap.servizio3@beniculturali.it - PEC: mbac-dg-
beap.servizio3@mailcert.beniculturali.it);

VINCOLI IN RETE per la ricerca dei beni culturali di tipo alfanumerico e cartografico,

consultabile  all’indirizzo: http://vincoliinrete.beniculturali.it/VincolilnRete/vir/ytente/login
(contatti e richieste all’indirizzo e-mail: js-cr.segreteria@beniculturali.it);

CARTA DEL RISCHIO del patrimonio culturale, afferente all’ISCR - Istituto Superiore per la
Conservazione ed il Restauro, consultabile all’indirizzo: http://www.cartadelrischio.it (contatti e
richieste all’inditizzo e-mail: is-cr.segreteria@beniculturali.it);

Ufficio MiBACT Patrimonio Mondiale UNESCO, con la lista dei siti' italiani Unesco,
consultabile all’indirizzo: http://www.unesco.beniculturali.it;

CATALOGO GENERALE DEI BENI CULTURALI dell’ICCD - Istituto Centrale per il
Catalogo e la Documentazione, consultabile all’indirizzo:
http.//www.catalogo.beniculturali.it/sigecSSU FE/Home.action?timestam =1437647489671;

ATLANTE DEI CENTRI STORICI dell'ICCD - Istituto Centrale per il Catalogo e la
Documentazione, consultabile all’indirizzo: http://151.12.80.71/iccdms/index.html;

AEROFOTOTECA NAZIONALE dell'ICCD - Istituto Centrale per il Catalogo e la
Documentazione, consultabile all’inditizzo:

http://www.iccd.beniculturali.it/index.php?it/98/aerofototeca-nazionale;
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Nel proprio Piano di emergenza ¢ opportuno che le Amministrazioni comunali predispongano delle
misure per la protezione del patrimonio culturale ricadente nel territorio di competenza accordandosi
con le strutture periferiche MiBACT e con gli Uffici della Protezione Civile regionale e locale, in
particolare per ’eventuale individuazione di depositi sicuri in cui ricoverare i beni culturali mobili
presenti nel territorio di competenza ¢ in aree limitrofe;

La vastitd dei territori interessati dalla proposta di PGRA in esame e ’attuale livello della
programmazione, consentono di analizzare gli effetti dello stesso solo dal punto di vista qualitativo
rispetto alle modalita di conseguimento degli obiettivi prefissati dal Piano, mentre per una valutazione
pil concreta degli effetti derivanti dall’attuazione sara necessario riferirsi a successive fasi di sviluppo
¢ approfondimento progettuale delle misure e degli interventi.

Nella fase attuale, I'individuazione e la localizzazione degli interventi legate alle misure che
sottendono al raggiungimento degli obiettivi de! PGRA, risulta ancora confinata in una macroscala e,
pertanto non € possibile valutare le potenziali interazioni tra gli interventi previsti e il patrimonio
culturale (beni culturali, beni paesaggistici ¢ siti UNESCO).

Risulta insufficiente la considerazione degli strumenti di pianificazione paesaggistica, sia con
riguardo alle prescrizioni e previsioni degli stessi, sia con riguardo ai quadri conoscitivi dei valori
culturali ¢ pacsaggistici dei territori di competenza in essi contenuti.

Pertanto, nelle fasi successive di progettazione dei singoli interventi e di attuazione del PGRA, dovra
essere valutata e approfondita I’ analisi di coerenza del PGRA e dei singoli interventi programmati, con
1 suddetti strumenti di pianificazione paesaggistica, tenendo conto anche delle risultanze delle attivita
di aggiornamento degli stessi;

Nel Rapperto Ambientale proposto dalle singole UoM, non viene trattato adeguatamente 1’argomento
relativo alla valutazione delle alternative. La valutazione delle alternative di piano, anche rispetto
alle misure e ai singoli interventi, andra approfondita nelle fasi successive della programmazione.
L’analisi delle alternative, fino all’opzione zero, dovra essere accompagnata e integrata dalla
valutazione ambientate, riferita anche ai possibili effetti sul patrimonio culturale (beni culturali e
paesaggistici),

Per ogni impatto sul paesaggio e sui beni culturali, derivante dall’attuazione delle misure e-degli
interventi, nelle successive fasi di progettazione e attuazione del PGRA, andranno previste misure di
mitigazione e/o compensazione, rappresentandole anche in termini di localizzazione territoriale con
adeguate cartografie in scala, indicandone la tipologia;

Tutti gli interventi facenti parte del PGRA, che ricadono in aree sottoposte a vincolo paesaggistico,
potranno essere realizzati solo previa acquisizione della specifica autorizzazione paesaggistica ai
sensi dell’art. 146 del D.Lgs. n. 42/2004 e s.m.i., sentita la Soprintendenza per le Belle Arti e il
Paesaggio competente per territorio;
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- Nel RA non si fa riferimento alla normativa vigente relativamente alla tutela preventiva del

patrimonio archeologico. In relazione agli interventi che potranno prevedere scavi € manomissioni
del sottosuolo, si rammenta che i lavori pubblici o con contributo pubblico superiore al 50%, dovranno
essere assoggeltati alla procedura della verifica preventiva dell'interesse archeologico, disciplinata
dagli art. 95-96 del D. Lgs. 163/2006 ("Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi ¢ forniture
in attuazione delle direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE”) ¢ s.m.i. : per il progetto preliminare articolo
95 "Verifica preventiva dell'interesse archeologico in sede di progetto preliminare", per il progetto
definitivo art. 96 "Procedura di verifica preventiva dell'interesse archeologico”. La procedura &
ulteriormente definita all'interno degli artt. 239-248 del D.P.R 207/2010 ("Regolamento di esecuzione
e di attuazione del D. Lgs. 12 aprile 2006, n. 163) e dettagliata, dal punto di vista operativo, dalla circ.
10 del 15/06/2012 della Direzione Generale per le Antichitd del Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali ("Procedure di verifica preventiva dell'interesse archeologico ai sensi degli artt. 95 e 96 del
D. Lgs. 163/2006 e s.m.i. indicazioni operative in merito alle attivitd di progettazione ed esecuzione
delle indagini archeologiche™)

Il riferimento alla necessita di procedere alla redazione della Verifica Preventiva dell'Interesse
Archeologico deve essere esplicitamente inserito € previsto nel Piano, anche qualora le azioni ¢ la
realizzazione degli interventi vengano affidate ad imprese private /o a partecipazione pubblica;

Per le integrazioni e i necessari approfondimenti al PGRA e al RA, anche ai fini di piu oculata e

attenta localizzazione delle misure e dei singoli interventi e per una corretta considerazione di tutti i

possibili effetti derivanti dalla attuazione del Piano stesso, comprese le eventuali necessarie

autorizzazioni da acquisire per la realizzazione degli interventi, si dovra tener conto del rispetto, oltre

che delle norme prescrittive dei singoli piani paesaggistici regionali e dei piani di gestione dei siti

UNESCO, anche delle seguenti norme di tutela di cui al Codice, D.L.gs. n. 42/2004 ¢ ss.mm.ii.:

- art. 7 bis — Espressioni di identita culturale collettiva (Patrimonio UNESCO);

- art. 10 — Beni Culturali;

- art. 11 — Cose oggetto di specifiche disposizioni di tutela;

- art. 45, 46 ¢ 47 ~ Altre forme di protezione — Prescrizioni di tutela indiretta (zone di rispetto del
vincolo);

- art. 94 — Convenzione UNESCO sulla protezione del patrimonio culturale subacqueo;

- art. 134 — Beni Paesaggistici;

- art. 136 — Immobili ed aree di notevole interesse pubblico (vincoli decretati);

art. 142 — Aree tutelate per legge (c.d. zone Galasso); ‘ .

art. 143, comma 1, lett. ¢) — aree riconosciute di interesse paesaggistico dai Piani paesaggistici

regionali;

art. 143, comma 1, lett. g) — zone di riqualificazione paesaggistica;

art. 152 — Interventi soggetti a particolari prescrizioni.

- il Piano di Monitoraggio, che questa Direzione Generale propone con cadenza annuale, dovra essere

meglio definito ¢ implementato, inserendo specifici indicatori riferiti al paesaggio e al patrimonio
culturale (beni culturali e beni paesaggistici) associati ai suddetti riferimenti di tutela previsti dal
Codice D.Lgs. n. 42/2004 e ss.m. ¢ ii., nel caso di arce territoriali o beni culturali eventualmente
interferiti, direttamente o indirettamente, dalle azioni, dalle misure e dagli interventi.
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Si suggerisce di inserire nel monitoraggio anche il consumo del suolo ¢ il bilancio attivo di nuove aree
verdi recuperate a seguito del possibile ampliamento di arec golenali ¢/o per la restaurazione dei
sistemi naturali attraverso azioni di rimozione e di rilocalizzazione di edifici e di attivitd in aree a
rischio, rapportando il tutto, in termini di percentuale, a quanti dei suddetti interventi di recupero e
riqualificazione risultino all’interno di aree soggette a vincolo paesaggistico;

Dovra essere eventualmente considerato, attraverso appositi accordi e intese con 1’ Autorita di Gestione
del PGRA, il ruolo delle Soprintendenze di settore del MiBACT, nell’ambito delle attivita di
monitoraggio VAS del Piano.

Il Report annuale di monitoraggio andra trasmesso anche a questa Direzione Generale per le opportune
verifiche e valutazioni;

- Si richiama I'opportunitd di coordinare e integrare P’attivita di monitoraggio del PGRA, a livello di
intero Distretto, conil monitoraggio del Piano di Gestione delle Acque;

Le osservazioni, condizioni e raccomandazioni espresse dalla scrivente, dalla Direzione
Generale Archeologia e dagli Uffici territoriali del MiBACT, ricomprese nel presente parere,
che dovra costituire parte integrante del decreto interministeriale, dovranno essere formalizzate
dall’ Autoritad competente nel provvedimento a firma congiunta dei due Ministri concertanti
{Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare e Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo) e recepite dal proponente (Autonta di Bacino del Fiume Arno per il
Distretto Idrografico del’ Appennino Settentrionale), ai fini dei successivi adempimenti.

IIR.U.P.
Responsabile della U.O. Ammin.va VIA e VAS
Direttore Amministrativo
Riccardo Brugnoli

M\—'\\
1l Dirigente del Servizio 11l — Tutela del Paesaggio

Arch. Wni

IL DIRETTORE GENERALE
Arch. Francesco Scoppola

Collaborazione tecnica: Dr. Geologo Roberto Chiocchini
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