- Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Settentrionale
Deliberan. 2

Seduta del 23 mageio 2017

CONFERENZA ISTITUZIONALE PERMANENTE

Oggetto: Articolo 12 commi 2 e 3 del D.M. 25 ottobre 2016, n. 294. Ricognizione del personale e
delle risorse strumentali e finanziarie delle Autorita di bacino nazionali, interregionali e
regionali di cui alla legge 183/1989 territorialmente corrispondenti e approvazione delle
dotazioni provvisorie dell’Autorita di bacino distrettuale dell’Appennino Settentrionale.

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i., recante “Norme in materia ambientale” e in
particolare la parte terza del medesimo, recante “Norme in materia di difesa del suolo e lotta alla
desertificazione, di tutela delle acque dall'inquinamento e di gestione delle risorse idriche”, nell’ambito
della quale sono inseriti gli articoli 63 e 64 relativi rispettivamente alle Autorita di bacino e ai
distretti idrografici;

VISTA la legge 28 dicembre 2015, n. 221 recante “Disposizioni in maieria ambientale per promuovere
misure di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali” che all’art. 51 detta
“Norme in materia di Autorita di bacino” sostituendo integralmente gli articoli 63 e 64 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

VISTO, in particolare, I'art. 63 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, come sostituito dall‘art.
51 comma 2 della legge 28 dicembre 2015, n. 221, che:

- al comma 1 istituisce in ciascun distretto idrografico in cui & ripartito il territorio nazionale ai
sensi dell’art. 64 del medesimo decreto, I’ Autorita di bacino distrettuale di seguito denominata
“Autorita di bacino”, ente pubblico non economico che opera in conformita agli obiettivi della
parte terza del d.lgs. 152/2006 e s.m.i. e uniforma la propria attivita a criteri di efficienza,
efficacia, economicita e pubblicita;

- al comma 2 prevede che “nel rispetto dei principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
nonché di efficienza e riduzione della spesa, net distretii idrografici il cui territorio coincide con il
territorio regionale, le regiont, al fine di adeguare il proprio ordinamento ai principi del presente decreto,
istituiscono I' Autoritd di bacino distrettuale, che esercita i compiti e le funzioni previsti nel presente
articolo; alla medesima Autoritd di bacino distrettuale sono altresi attribuite le competenze delle regioni
di cut alla presente parte. 1l Ministero dell'ambiente e della tutela del tervitorio ¢ del mare, anche
avvalendosi dell'ISPRA, assume le funzioni di indirizzo dell'Autoritda di bacino distrettuale e di
coordinamento con le altre Autorita di bacino distrettuali”;

- al comma 3 prevede che “con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, sentita ln Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le

1



Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Settentrionale

province autonome di Trento e di Bolzano, sono disciplinati 'attribuzione e il trasferimento alle Autorita
di bacino di cui al comma 1 del presente articolo del personale e delle risorse strumentali, ivi comprese le
sedi, e finanziarie delle Autorita di bacino di cui alla legge 18 maggio 1989, n. 183, salvaguardando
Vattuale organizzazione e i livelli occupazionali, previa consultazione delle organizzazioni sindacali,
Senza onert aggiuntivi a carico della finanza pubblica e nell'ambito dei contingenti numerici da ultimo
determinati dat provoedimenti attuativi delle disposizioni di cui all'articolo 2 del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, datla legge 7 agosto 2012, n. 135, e successive modificazioni.
Al fine di garantire un pin efficiente esercizio delle funzioni delle Autorita di bacino di cui al contma 1
del presente articolo, il decreto di cui al periodo precedente puo prevederne un'articolazione territoriale a
livello regionale, utilizzando le strutture delle soppresse Autorita di bacino regionali e interregionali”;

VISTO Tart. 64 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. ed in particolare il comma 1,
lettera c), ai sensi del quale & individuato il nuovo distretto idrografico dell’ Appennino
Settentrionale;

VISTO Il'art. 170 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.. che:

- al comma 2-bis, come da ultimo modificato dall’art. 51 comma 9 della legge 28 dicembre 2015,
n. 221, prevede che “Nelle more della costituzione dei distretti idrografict di ci al titolo I1 della parte
terza del presente decreto e dell'eventuale revisione della relativa disciplina legislativa, le Autonita di
bacino di cui alla legge 18 maggio 1989, n. 183, sono prorogate, senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, fino alla data di entrata in vigore del decreto del Ministro dell’ Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare di cui al comma 3 dell’art. 63 del presente decreto” ; '

- al comma 11 prevede che “Fino all'emanazione di corrispondenti atti adottati in attuazione della parte
HI del presente decreto, restano validi ed efficact i provvedimenti e gli atti emanati in attuazione delle
disposizioni di legge abrogate dall’art. 175"

VISTO, altresi, I'art. 51 comma 4 della legge 28 dicembre 2015, n. 221 secondo cui “il decreto di cui
al comma 3 dell'articolo 63 del decreto legisiativo 3 aprile 2006, n. 152, come sostituito dal comma 2 del
presente articolo, é adottato entro sessanta giornt dalla data di entrata in vigore della presente legge; da tale
data sono soppresse le Autoriti di bacino di cui alla legge 18 maggio 1989, n. 183. In fase di prima
attuazione, dalla data di entrata in vigore della presente legge le funzioni di Autorita di bacino distrettuale
sono esercitate dalle Autorita di bacino di rilievo nazionale di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 10
dicembre 2010, n. 219, che a tal fine si avvalgono delle strutture, del personale, dei beni e delle visorse
Strumentali delle Autorita di bacino regionali e interregionali comprese nel proprio distretto. Dopo
l'emanazione del decreto di cui al comma 3 dell'articolo 63 del citato decreto legislativo n. 152 del 2006, i
segretari generali delle Autoritd di bacino di rilievo nazionale di cui all articolo 4 del decreto legislativo 10
dicembre 2010, n. 219, sono incaricati anche dell'attuazione dello stesso e svoigono le funzioni lore attribuite

comunque non oltre la nomina dei segretari generali di cui al comma 7 dell'articolo 63 del citato decreto
legistativo n. 152 del 2006

VISTO il decreto del Ministro dell’ambiente e deila tutela del territorio e del mare n. 294 del 25
ottobre 2016, recante “Disciplina dell’attribuzione e del trasferimento alle Autoritd di bacino distrettuali
del personale e delle risorse strumentali, ipi comprese le sedi, e finanziare delle Autorita di bacino, di cui alia

legge 18 maggio 1989, n. 183", pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 27 del 2 febbraio 2017 ed entrato
in vigore in data 17 febbraio 2017;
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VISTO, in particolare, I'art. 12 comma 1 del citato decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare n. 294 del 25 ottobre 2016 secondo cui “Ai sensi dell’art. 51 comma 4 della
legge 28 dicembre 2015, n. 221, dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono soppresse le Autoritd
di bacino nazionali, interregionali e regionali di cui alla legge 183/1989. I segretari generali delle Autorita di
bacino nazionali restano in carica e sono incaricati dell’attuazione dei presente decreto ai fini deil'nvvio
operattvo delle Autorita di bacino, svolgendo le funzioni loro attribuite comunque non oltre la nomina dei
segretari generali delle Autoritd di bacino. A tal fine, per i distretti idrografict delle Alpi orientali e
dell’Appennino Settentrionale, in ragione delln presenza di piu Autorita di bacino nazionali, si fa riferimento
all’Autorita di bacino nazionale che ha svolio af sensi dell’art. 4 del decreto legtsiative 10 dicembre 2010, n.
219 funzione di coordinamento nei rispettivi distretts idrografici”;

VISTO, ALTRESI, I'art. 12 commi 2 e 3 del medesimo decreto ai sensi dei quali “Per le finglita di

cui al presente articolo, 1 segretari generali di cui al comma 1 provvedono entro 30 giorni dall’entrata in

vigore del presente decreto alla ricognizione del persondle e delle risorse strumentali e finanziarie delle

Autoritd di bacino nazionali, interregionali e regionali di cui alla legge 183/1989 territorialmente

corrispondenti. Tale attivita ¢ funzionale alla predisposizione del dp.c.m. di cui all’art. 63 comma 4 del

decteto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. In particolare i segretari generali provvedono:

alla individuazione di tutti i rapporti attivi e passivi;

alla ricognizione di tutte le risorse strumentali mobili e immobili;

all” accertamento delle risorse finanziarie presenti nelle contabilita e nei bilanci:

all” accertamento delle dotazioni organiche e del personale in servizio, con Vindividuazione

delle tipologie contrattuali, delle categorie e dei profili professionali esistenti.

2. 1 segretari generali di cui al comma 1, entro 45 giorni dall'entrata in wigore del presente decreto,
provvedono a convocare la conferenza istituzionale permanente al fine di deliberare lo Statuto
dell’Autorita di bacino, la dotazione organica provvisoria e la dotazione strumentale e finanzaria
provvisoria, sulla base della ricognizione di cui al comma 2 nonché per assicurare la conkinuita nello
svolgimento delle funzioni distrettuali”.
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VISTO inoltre I'art. 12 commi 6 e 7 del medesimo decreto, che dettano disposizioni per
disciplinare il periodo transitorio e garantire la continuitd di funzioni tecniche e amministrative
nelle more dell’avvio operativo dei nuovi enti stabilendo, in particolare, che “Per le attivita di cui al
presente articolo 1 segretari generali di cui al comma 1 si avvalgono, anche mediante delega di firma, delle
strutture delle Autorita di bacino nazionali, interregionali e regionall ovvero, d'intesa con le regiont, delle
strutture regionali comprese nel proprio distretto che svolgono, alla data di entrata in vigore del presente
decreto, funzioni di Autorita di bacino (comma 6). Fino all’emanazione del d.p.c.m. di cui all’art.63 comnin 4
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i. le attivita di pianificazione di bacino, rvi compresi il
rilascio dei pareri afferenti ai piani di bacino e le attivita di aggiornamento e modifica dei medesimi piani,
facenti capo alle soppresse Autorita di bacino nazionaly, interregionali e regionali e alle strutture regionali
comprese nei singoli distretti che svolgono, alln data di entrata in vigore del presente decreto, funzioni di
autorita di bacino, sono esercttate con le modalita di cui al comma 6. Nelle more dell'emanazione del d.p.c.m.,
il Ministero dell’Ambiente e della Tuteln del Territorio e del Mare approva gli atti necessari per assicurare
Vaggiornamento dei Piani di bacino e relativi stralci funzionali e territoriali, d’intesa con le regioni e le
Autorita di bacino ricadenti nei singoli distretti (comma 7) (...)".
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CONSIDERATO CHE gia all'entrata in vigore della legge 221/2015, il Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, incaricato di attuare la riforma distrettuale, ha inoltrato
specifiche note di richiesta alle Autorita di bacino nazionali e alle Regioni, avviando un’‘intensa
attivita ricognitiva preliminare finalizzata all’acquisizione delle informazioni e dei dati relativi alle
singole realta territoriali e alla predisposizione di apposite schede ricognitive per garantire
I'omogeneita nella raccolta dei dati alla scala nazionale;

CONSIDERATO CHE il Dirigente delegato ha provveduto a trasmettere, anche sulla base delle
tabelle predisposte dalla Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque del
Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, i dati derivant dalla ricognizione
del personale, nonché delle risorse strumentali, ivi comprese le sedi, e finanziarie;

CONSIDERATO CHE i dati derivanti dalle ricognizioni compiute nelle singole realta distrettuali
sono stati oggetto di un confronto con i singoli distretti in data 12 e 13 aprile 2017 nonché, per
quanto attiene agli aspetti relativi al personale, con le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative a livello nazionale, incontrate presso il Ministero dell’ Ambiente in data 21 marzo
2017 e successivamente per un aggiornamento sui dati definitivi derivant; dalla ricognizione in
data 17 maggio 2017;

VISTA la relazione istruttoria della Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle
Acque del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, depositata agli atti
della seduta della Conferenza;

RITENUTO di poter procedere ai sensi dell’articolo 12 comma 3 del D.M. n. 294 del 25 ottobre
2016 all’approvazione della dotazione organica provvisoria e della dotazione strumentale e
finanziaria provvisoria dell’ Autorita di bacino distrettuale dell’ Appennino Settentrionale, sulla
base della ricognizione compiuta ai sensi del comma 2 del medesimo articolo;

VISTO il verbale della seduta del 23 maggio 2017 di questa Conferenza Istituzionale Permanente;

Tutto cid visto e considerato

DELIBERA

ARTICOLO 1 - Si prende atto della ricognizione delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie
delle Autorita di bacino di cui alla legge 183/1989, ricomprese territorialmente nel distretto
idrografico dell’ Appennino Settentrionale, come risultante dalla documentazione trasmessa alla
Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque del Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare e depositata agli atti della stessa Direzione;

ARTICOLO 2 - Sulla base delle risultanze della ricognizione di cui all'articolo 1 della presente
deliberazione e tenuto conto dell'istruttoria compiuta dalla Direzione Generale per la Salvaguardia
del Territorio e delle Acque del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
nell'ambito delle funzioni di cui all'articolo 5 del D.M. 294 del 25 ottobre 2016, depositata agli atti
della seduta della Conferenza, sono approvate le dotazioni provvisorie dell’ Autorita di bacino
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distrettuale dell’Appennino Settentrionale di cui agli articoli seguenti, ai fini dei successivi
adempimenti di legge.

ARTICOLO 3 - E approvata la dotazione organica provvisoria dell’ Autorita di bacino distrettuale
dell’ Appennino Settentrionale, come risultante dalla seguente tabella:

Dotazione organica | Personale di Persanale che Dotazione organica capacits assuni s
1 1ona
ATTUALE ruolo potrebbe optare PROVVISORIA e -
26 61 5 111 45

ARTICOLO 4 - E' approvata la dotazione strumentale provvisoria, ivi comprese le sedi,
dell'Autorita di bacino distrettuale dell’Appennino Settentrionale, come risultante dalla
documentazione trasmessa alla Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle
Acque del Ministerc dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e depositata aghi att
della stessa Direzione, che deve ritenersi parte integrante della presente deliberazione.

ARTICOLO 5 ~ E’ approvata la dotazione finanziaria provvisoria dell’Autorita di bacino
distrettuale dell’ Appennino Settentrionale, come risultante dal riepilogo ricognitivo delle scritture
contabili e/o bilanci delle Autorita di bacino di cui alla legge 183/1989, alla data di entrata in
vigore del D.M. 294 del 25 ottobre 2016, e depositata agli atti della Direzione Generale per la
Salvaguardia del Territorio e delle Acque del Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare, che deve ritenersi parte integrante della presente deliberazione.

Roma, 23 maggio 2017
IL PRESIDENTE NTE DELEGATO
11 Ministro dell’Ambiente e della dr Giacomo Hovecchipy)
Tutela del Territorio e del Mare QUL .

(dr. Gian Luca Galletti)
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