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1. Scopo del documento

La Direttiva Comunitaria 2000/60 prevede che la redazione del Piano di Gestione delle Acque (di
seguito PGA) venga supportata da un’analisi economica che permetta di verificare la sostenibilita dal
punto di vista sociale ed economico finanziario delle scelte effettuate per il conseguimento degli

obiettivi ambientali.

Fin dal primo ciclo di pianificazione 2011 - 2015, le Autorita di bacino hanno proceduto alla redazione
del PGA tenendo conto dei risultati di un’analisi economica realizzata ai sensi della Direttiva
2000/60/CE (Direttiva Quadro Acque - di seguito DQA). Tale valutazione, tuttavia, é stata effettuata in
applicazione di metodologie definite, con riferimento ai diversi aspetti, in maniera non sempre
omogenea nel territorio nazionale e ha scontato alcuni limiti oggettivi, dovuti principalmente ad una
carenza di fonti informative e alla difficolta di confrontare ed elaborare dati disomogenei per estensione
e dettaglio.

Tali limiti hanno portato alla formalizzazione da parte della Commissione Europea, con la procedura EU
Pilot 7304, di alcune eccezioni sull’applicazione dell’analisi economica da parte delle diverse Autorita
di bacino nella redazione dei PGA. In risposta a tali rilievi, la Direzione Generale per la Salvaguardia del
Territorio e delle Acque del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, si e
impegnata alla rimozione delle carenze in maniera certa e tempestiva attraverso la proposta di un
Action Plan, che prevede tra le altre attivita, la definizione di un Manuale operativo per I'analisi
economica. Questo documento risponde agli impegni assunti con I’Action Plan.

Il Manuale costituisce un ulteriore passo avanti rispetto al DM 24 febbraio 2015 n. 39 “Regolamento
recante i criteri per la definizione dei costi ambientali e della risorsa per i vari settori di impiego
dell’acqua”, in quanto ne rappresenta lo strumento applicativo e complementare. Nel presente
documento viene infatti definita una metodologia di analisi economica da applicare sull’intero territorio
nazionale nella quale sono descritte:

e e fasiin cui la stessa si articola,

e gli aspetti da trattare in ciascuna fase,

e idati da utilizzare e le relative fonti,

e icriteri di descrizione dello stato socio-economico

e le misure da mettere in atto, il loro costo (comprensivo di quello ambientale e della risorsa),
nonché le relative modalita di copertura e internalizzazione.

Il Manuale é frutto dell’attivita condivisa di due gruppi di lavoro permanenti; il primo dal Ministero
dell’Ambiente della Tutela del Territorio e del Mare (di seguito MATTM) e dalle Autorita di Distretto,
avente l'obiettivo di definire il fabbisogno informativo necessario per 'analisi economica e concertare
gli aspetti metodologici; il secondo, coordinato dal MATTM, con il Ministero delle Politiche Agricole,
Alimentari e Forestali (MIPAAFT), il Consiglio per la ricerca in agricoltura e l'analisi dell’economia
agraria (CREA), I'Autorita di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), e I'Istituto Nazionale di
Statistica (ISTAT) con il compito di individuare e mettere a disposizione i dati necessari per 'attuazione
del Manuale.



2. Icriteri metodologici alla base dell’analisi economica

In questo capitolo sono indicati i principali criteri che devono essere seguiti per l'applicazione
dell’analisi economica. In particolare, sono descritti:

o gli obiettivi dell’analisi economica (di cui al paragrafo 2.1);

e gli utilizzi oggetto di analisi e la loro composizione (di cui al paragrafo 2.2);

o illivello territoriale di rilevazione del dato (di cui al paragrafo 2.3);

e le modalita di analisi del territorio regionale, degli ATO e dei comprensori irrigui e di bonifica (di
cui al paragrafo 2.4);

o le fonti dei dati (di cui al paragrafo 2.5);

e iriferimenti temporali (di cui al paragrafo 2.6);

o e fasi dell’analisi economica (di cui al paragrafo 2.7).

2.1 Gli obiettivi dell’analisi economica

La DQA afferma la necessita di integrare le politiche ambientali sulle acque con una approfondita analisi
economica, ritenendo questa uno degli strumenti fondamentali per approntare i PGA attraverso un
processo di valutazione integrato, al fine di conseguire una politica di gestione della risorsa idrica che ne
agevoli un utilizzo sostenibile.

Ai sensi della citata direttiva, parlare di “gestione della risorsa”, significa infatti far riferimento al piu
ampio concetto di sostenibilita (come peraltro declinato dall’art. 9 della DQA), da intendersi come
garanzia di soddisfazione e conseguimento contemporaneo di piu obiettivi:

e ecologici, che si concretizzano nella tutela e gestione del capitale naturale per le generazioni
future (sostenibilita ambientale);

e sociali, intesi come necessita di garantire I'equa condivisione e I'accessibilita per tutti ad una
risorsa fondamentale per la vita e per lo sviluppo economico (sostenibilita sociale);

e economico finanziario, ovvero obiettivi in termini di allocazione efficiente di una risorsa scarsa
(sostenibilita economica) e di reperimento delle risorse finanziarie per la realizzazione delle
misure infrastrutturali, gestionali e non strutturali per il conseguimento degli obiettivi
ambientali (sostenibilita finanziaria).

La DQA infatti, in piu parti del preambolo, della motivazione e in vari articoli (articoli 5 e 9 e
nell’Allegato III) richiama I’analisi economica in quanto elemento fondamentale del processo decisionale
e ne evidenzia la rilevanza nella definizione del PGA.

Secondo quanto previsto dalla DQA, I'analisi economica diventa fondamentale nelle diverse fasi della
redazione del PGA e in particolare:

e in fase di analisi della situazione attuale, per individuare chi utilizza la risorsa, le pressioni e gli
impatti conseguenti all’utilizzo (sia in termini di prelievo che di inquinamento prodotto) le
relazioni esistenti fra i diversi utilizzi della risorsa, i costi generati e chi concorre alla relativa
copertura;

e in fase di valutazione della domanda e della disponibilita di risorsa idrica, verificando la
presenza di un equilibrio fra le stesse in relazione ai diversi utilizzi della risorsa;



e infase di individuazione e valutazione delle misure, al fine di comprenderne I'efficacia in termini
di conseguimento degli obiettivi ambientali e di recupero dell’eventuale gap esistente, il costo
generato e i benefici prodotti e la relativa sostenibilita economico finanziaria;

e in fase di individuazione del contributo che deve essere fornito da parte dei diversi utilizzatori
della risorsa per la copertura dei costi generati dalle pressioni che producono impatti
significativi tenuto conto del principio “chi inquina paga”;

o in fase di definizione delle eventuali esenzioni rispetto agli obiettivi di qualita ambientale ai
sensi degli art. 4.4 e 4.5 della DQA.

In sintesi, la valutazione economica diventa lo strumento di supporto del processo decisionale. Essa si
sostanzia in un vero e proprio processo di accompagnamento alla redazione del Piano di Gestione,
articolato in diverse fasi fra loro distinte e correlate.

L’analisi economica supporta, infatti, la descrizione sullo stato ambientale e sul gap dei corpi idrici
rispetto agli obiettivi comunitari, contribuisce alla quantificazione delle pressioni, degli impatti e degli
utilizzi che li hanno determinati, all'individuazione delle misure piu efficaci e sostenibili, consente di
esprimere la valutazione del grado di copertura e di internalizzazione del costo delle stesse, definisce il
contributo alla copertura dei costi da assegnare ai diversi utilizzi, supporta l'eventuale ricorso alle
esenzioni per i costi sproporzionati.

Letta in tal senso l'analisi economica non e soltanto un allegato del Piano di Gestione ma e lo strumento
mediante il quale il Piano viene costruito e ne viene valutata I'efficacia ambientale e la sostenibilita
economico-finanziaria e sociale. A conferma di cid si riporta di seguito lo schema previsto dalla
Guidance 1 relativo al rapporto tra i contenuti strategici del piano di gestione e i fattori economici.
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Figura 1: Schema dei contenuti strategici del PDg e
collegamentocon I fattori economici - Guidance n.1 “Economics
and the environment. The implementation challenge of the Water
Framework Directive”

Come sancito dall’allegato III della DQA e dall’allegato 10 alla parte III del D.LGS. 152/2006, 'analisi
economica riporta informazioni sufficienti e adeguatamente dettagliate al fine di:



a) effettuare i pertinenti calcoli necessari per prendere in considerazione il principio del recupero dei
costi dei servizi idrici tenuto conto delle previsioni a lungo termine riguardo all'offerta e alla domanda
di acqua nel distretto idrografico in questione e, se necessario:

e — stime del volume, dei prezzi e dei costi connessi ai servizi idrici,
e — stime dell'investimento corrispondente, con le relative previsioni;

b) formarsi un'opinione circa la combinazione delle misure piu redditizie, relativamente agli utilizzi
idrici, da includere nel programma di misure di cui all'articolo 11 in base ad una stima dei potenziali
costi di dette misure.

In sintesi, nel dispositivo della DQA, l'articolazione e il senso dell’analisi economica si rintracciano in
modo lineare. Si parte da un esame dell'impatto delle attivita umane sullo stato delle acque superficiali e
sotterranee e da un’analisi economica dell’utilizzo idrico (art. 5). L’analisi deve consentire il “calcolo” del
recupero dei costi nei servizi idrici, in relazione a previsioni a lungo termine circa I'offerta e la domanda
d’acque nel distretto e comprendera: stime del volume, dei prezzi e dei costi connessi ai servizi idrici,
dell'investimento corrispondente con le relative previsioni.

Relativamente agli utilizzi idrici, ci si dovra anche fare un’opinione (to make judgements about) circa la
combinazione delle misure piu vantaggiose ed efficaci da includere nel Programma di misure (art. 11) in
base a una stima dei costi potenziali delle misure stesse (Allegato III). Il Programma di misure,
finalizzato al raggiungimento degli obiettivi ambientali, &€ dunque formulato tenendo conto dell’analisi
economica e in modo appropriato all’applicazione del principio del recupero dei costi nei servizi idrici. Il
Piano di gestione (art. 13), presenta l'articolazione delle misure e una sintesi dell’analisi economica
(Allegato VII), da aggiornare per 'avvio dei due cicli di pianificazione successivi al primo. L’analisi
economica subentra inoltre, congiuntamente ad altre condizioni, in applicazione dell’Articolo 4
(Obiettivi ambientali), per motivare proroghe e deroghe o ricalibrare motivatamente gli obiettivi a
fronte di nuove pressioni.

In particolare, con riferimento all’art.9 ci si attende che I'analisi economica dimostri I'esistenza di una
politica dei prezzi applicata agli utilizzi idrici che costituisca un adeguato incentivo all’'uso efficiente
della risorsa, supportando con dati e informazioni anche I'evoluzione della domanda di risorsa correlata
all'andamento dei prezzi. Inoltre, I'analisi economica dovra fornire le informazioni significative per
dimostrare 'esistenza di un adeguato contributo al recupero dei costi (finanziari, ambientali e della
risorsa) supportato direttamente dagli utilizzatori. Parimenti, ove questo contributo non sia adeguato,
'analisi dovra fornirne le ragioni, ricorrendo a valutazioni come per esempio quelle che riguardano
'affordability (costi sproporzionati). Non meno rilevante e infine la necessita di argomentare e
dimostrare il grado di applicazione del principio “chi inquina/usa - paga”, mettendo proprio in
correlazione la proporzione tra gli impatti generati sulla risorsa da ciascun utilizzo, con il rapporto che
si verifica in termini di concorso alla copertura dei rispettivi costi.

Pertanto, al fine di giungere a un disegno coerente e sostenibile di soluzioni operative, I'analisi
economica ha lo scopo di fornire al Piano alcune condizioni cruciali di fattibilita del programma di
misure. Obiettivi ambientali, misure e analisi economica sono dunque gli elementi di un ciclo di
progettazione e valutazione che procede reiterandosi piu volte e che si conclude e riassume nel Piano.



2.2. Gli utilizzi oggetto di analisi e la loro composizione

Ai sensi dell’art. 5 dell’allegato II della DQA, ai fini dell’analisi economica devono essere indagati tutti gli
utilizzi che risultano avere un impatto significativo in termini di pressioni ed impatti sulla risorsa idrica.
Tali utilizzi comprendono sia gli usi che i servizi cosi come definiti dal DM 25 Febbraio 2015 n.39
“Regolamento recante i criteri per la definizione del costo ambientale e del costo della risorsa per i vari
settori d'impiego dell’acqua”.

Si riporta di seguito la classificazione che deve essere tenuta in considerazione nell’analisi. Tale
articolazione tiene conto dei criteri e delle modalita previste dall’'ordinamento normativo italiano per la
determinazione degli strumenti di copertura dei costi con riferimento ai diversi utilizzi della stessa.

L’elencazione individua i principali utilizzi presenti nel territorio italiano, ma & da intendersi
esemplificativa e non esaustiva, ben potendo le Autorita di Distretto indagare ulteriori utilizzi che
possono avere impatti significativi sulla risorsa idrica nel territorio di riferimento.

Cio nonostante la corretta e omogenea descrizione degli utilizzi, nonché degli usi e servizi idrici in cui gli
stessi si articolano, € un requisito fondamentale al fine di dimostrare alla Commissione la corretta
implementazione della DQA sul territorio nazionale ma anche per la corretta costruzione del PGA e del
suo sviluppo logico.

Al contrario una definizione non chiara e non omogenea degli usi e dei servizi idrici che compongono gli
utilizzi non consente una chiara individuazione dei “water uses” e dei “water services” e risulta
fondamentale ai fini di una chiara rappresentazione dell’adeguato contributo sostenuto da ciascun
utilizzatore “utilizzo”

Utilizzo

Water Servizi
service Idrici

Usi Idrici

2.2.1 Utilizzo potabile
L’utilizzo potabile comprende:

— la gestione del Servizio idrico Integrato di cui all’art. 141 comma 2 DLgs 152/2006 costituito, ai
sensi della Delibera dell’Autorita di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA) del 27
dicembre 2013 n. 643/2013/R/idr “dall’insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione e
distribuzione di acqua usi civili, di fognatura e depurazione delle acque reflue, ovvero da ciascuno



di suddetti singoli servizi, compresi i servizi di captazione e adduzione a usi multipli e i servizi di
depurazione ad usi misti civili e industriali” e ss.mm.ii.;

— l'uso potabile di cui all'art. 6 del RD 1775/1933 (compreso uso domestico art. 93 del RD
1775/1933 ove rilevante).

Con riferimento al servizio idrico integrato si precisa che i dati relativi alle utenze agricole, zootecniche
e industriali in esso ricomprese, devono essere analizzati in maniera separata da quelli dell’utilizzo
potabile (uso domestico e assimilato)?, in modo da poter procedere alla loro successiva computazione
nelle relative categorie di appartenenza, ovvero “Utilizzo agricolo irriguo e zootecnico - attivita agricola
non irrigua” (paragrafo 3.3.2) e “Utilizzo industriale” (paragrafo 3.3.5).

Per quanto concerne invece le utenze artigianali e commerciali, le stesse restano valutate all'interno
dell’utilizzo potabile, in quanto assimilabili come tipologia di impatto e modalita di copertura del costo
alle utenze domestiche (famiglie).

2.2.2 Utilizzo agricolo irriguo e zootecnico - attivita agricola non irrigua
L’Utilizzo agricolo, pur essendo costituito da un complesso variegato di attivita che impattano in
maniera diversificata sulla risorsa, viene analizzato in maniera unitaria.

Tuttavia, la rappresentazione e la descrizione dei diversi usi e servizi in cui lo stesso si articola &
funzionale a valutare e rappresentare il diverso apporto (e contributo) generato singolarmente da
ciascuno di essi.

L’utilizzo agricolo irriguo e I'attivita agricola non irrigua comprendono:

— il servizio idrico di irrigazione (ossia quello fornito in forma collettiva);

— l'uso agricolo di irrigazione come definito all’art. 6 del RD 1775/1933;

— lafornitura alle utenze agricole zootecniche assicurata dal gestore del servizio idrico integrato;
— l'uso agricolo zootecnico in autoapprovvigionamento;

— Tattivita agricola non irrigua.

Gli enti irrigui qualora svolgano anche attivita di bonifica devono effettuare una analisi separata delle
due attivita distinguendole sia per gli aspetti contabili che per quelli di impatto sulla risorsa.

2.2.3 Utilizzo per acquacoltura / pesca ('art. 6 del RD 1775/1933)
L’utilizzo per acquacoltura / pesca comprende:

o l'insieme delle pratiche volte alla produzione di proteine animali in ambiente acquatico
mediante il controllo, parziale o totale, diretto o indiretto, del ciclo di sviluppo degli organismi
acquatici. (Legge 102 del 1992 e s.m.i. . Norme concernenti l'attivita di acquacoltura). Rientrano
in tale categoria ogni tipo di allevamento ittico in acque dolci, marino costiere, di transizione
(Codice civile, art.2135)ovvero le attivita economiche rientranti nella categoria ATECO A03.1 e
A03.2.

! Deliberazione 28 settembre 2017,665/2017/R/IDR “approvazione del testo integrato corrispettivo dei servizi
idrici (TICSI), recante i criteri di articolazione tariffaria applicata agli utenti”
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2.2.4 Utilizzo industriale
L’utilizzo industriale comprende:

'uso industriale in auto approvvigionamento, come definito all’art. 6 del RD 1775/1933

le utenze a uso industriale approvvigionate dal gestore del servizio idrico integrato o da terzi.

Ai fini dell’analisi economica sono ricomprese nell’utilizzo industriale le aziende aventi i seguenti codici

ATECO:

B)

C)

Estrazione di minerali da cave e miniere

B.5
B.6
B.7
B.8
B.9

estrazione di carbone

estrazione di petrolio

estrazione di minerali metalliferi
altre attivita di estrazione

attivita dei servizi di supporto all'estrazione.

Attivita manifatturiere

C.10 industrie alimentari

C.12
C.13
C.14
C.15
C.16
C.17
C.18
C.19
C.20
C.21
C.22
C.23
C.24
C.25
C.26
C.27

Industrie del tabacco

industrie tessili

confezione di articoli di abbigliamento, in pelle e pelliccia

fabbricazione di articoli in pelle e simili

industria del legno

fabbricazione di carta e prodotti di carta

stampa e riproduzione di supporti registrati (e servizio idrico integrato?)
fabbricazione di coke e prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio
fabbricazione di prodotti chimici

fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di preparati farmaceutici
fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche

fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi
metallurgia

fabbricazione di prodotti in metallo

fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica

fabbricazione di apparecchiature elettriche e per uso domestico non elettriche
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C.28 fabbricazione di macchinari e apparecchiature n.c.a.
C.29 fabbricazione di autoveicoli e rimorchi

C.30 fabbricazione di altri mezzi di trasporto

C.31 fabbricazione di mobili

C.32 altre industrie manifatturiere

C.33 riparazione di macchine e apparecchiature

Le attivita di estrazione di acque minerali e termali ricomprese nel codice C.11 “Industria delle bevande”
sono analizzate in una sezione apposita.

2.2.5 Utilizzo per estrazione di acque minerali e termali
L’utilizzo per estrazione di acque minerali e termali comprende:

— l'estrazione, imbottigliamento e commercializzazione di acque minerali;
'utilizzo delle acque a scopi termali.

2.2.6 Utilizzo per produzione forza motrice (idroelettrico)
Comprende I'utilizzo delle acque finalizzato alla produzione di energia mediante centrali idroelettriche,
di cui al codice ATECO D.35.11 sia che lo stesso sia effettuato ad acque fluenti traverse o invasi.

2.2.7 Navigazione
L’analisi deve essere effettuata tenendo conto delle diverse tipologie di navigazione, ovvero con finalita
turistiche, di trasporto passeggeri o merci.

2.2.8 Servizio di gestione degli invasi e di altre opere di laminazione, accumulo, adduzione e/o
vettoriamento delle acque e regolazione dei grandi laghi alpini e il servizio idrico multisettoriale
L’analisi del servizio comprende:

— la gestione degli invasi;
— laregolazione dei grandi laghi;
— il servizio idrico multisettoriale.

[ dati relativi all'invaso dovrebbero essere analizzati in modo tale da poter consentire nel caso di utilizzo
plurimo la loro imputazione ai singoli utilizzi che ne beneficiano.

2.2.9 Servizi di gestione della rete e delle opere di bonifica ai fini di difesa idraulica e presidio
idrogeologico e servizio di gestione dei corsi d’acqua naturale e delle opere idrauliche e del
Piano di Gestione del Rischio Alluvioni

Comprende l'insieme dei servizi pubblici finalizzati alla sicurezza, alla salvaguardia ambientale, alla
difesa del suolo, al risanamento delle acque rientranti nello stesso servizio idrico di gestione dei corsi di
acqua naturali e delle opere idrauliche, nonché degli interventi previsti in attuazione del Piano di
Gestione del Rischio di Alluvioni.
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2.3 Il livello territoriale di rappresentazione degli utilizzi

Ai sensi della Direttiva comunitaria le valutazioni sul conseguimento degli obiettivi ambientali vengono
effettuate a livello di singolo corpo idrico in modo tale da permettere, sulla base del loro stato di qualita,
I'individuazione per ciascuno di essi delle misure piu vantaggiose per il conseguimento degli obiettivi
ambientali.

La Direttiva prevede inoltre che le misure individuate devono essere valutate nella loro sostenibilita
economico finanziaria mediante la valutazione del contributo sostenuto da ciascun utilizzatore, anche in
relazione all'impatto generato sulla risorsa dagli stessi utilizzatori. Tale valutazione di sostenibilita
economico finanziaria non pud prescindere dalla considerazione degli strumenti finanziari disponibili
per la copertura delle misure e della disciplina normativa e regolamentare sulla quale si basa la loro
concreta attuazione e pertanto vi € la necessita di articolare tale analisi su una scala territoriale piu
elevata del semplice corpo idrico.

L’analisi economica viene quindi realizzata e rappresentata a livello di Distretto. Cio nonostante per le
ragioni di cui sopra ogni utilizzo potra essere descritto ad un livello intermedio fra il livello del singolo
corpo idrico e il livello di pianificazione distrettuale.

Tale livello intermedio potra ovviamente differire fra i diversi utilizzi nonché usi e servizi.

I livello indicato costituisce lo standard suggerito che dovrebbe essere assicurato, fatta salva la
disponibilita di dati ad un livello di maggior dettaglio territoriale. Tale livello & individuato, con
riferimento ad ogni utilizzo, sulla base delle caratteristiche dello stesso e tenendo conto della disciplina
italiana inerente alla programmazione e regolazione nonché agli strumenti finanziari per la copertura
del costo.

a) Utilizzo Potabile: il livello territoriale per la raccolta dei dati relativamente al Servizio Idrico
Integrato & I'’Ambito Territoriale Ottimale o il sub-ambito, qualora presente. Relativamente
all’autoapprovvigionamento, il livello garantito deve essere almeno corrispondente alla Regione.

b) Utilizzo Agricolo irriguo e zootecnico - attivita agricola non irrigua: il livello per la
rappresentazione dei dati relativamente al servizio idrico di irrigazione & il comprensorio
irriguo, per l'uso agricolo di irrigazione in autoapprovvigionamento e per l'attivita agricola non
irrigua il livello garantito deve essere almeno corrispondente alla Regione. Il livello territoriale
per la rappresentazione dei dati per I'utilizzo agricolo zootecnico € 'ambito territoriale ottimale
o sub-ambito per la parte gestita dal servizio idrico integrato e la Regione per la parte in
autoapprovvigionamento.

c) Utilizzo per acquacoltura / pesca: il livello per la rappresentazione dei dati & almeno il
territorio regionale.

d) Utilizzo Industriale: il livello minimo di analisi & 'ambito territoriale ottimale o subambito per
la parte servita dal Servizio Idrico Integrato; per la parte in auto approvvigionamento almeno il
territorio regionale.

e) Utilizzo per estrazione di acque minerali e termali: il livello per la rappresentazione dei dati
e almeno il territorio regionale.

f) Utilizzo per produzione di forza motrice (idroelettrico): il livello territoriale di analisi &
almeno quello regionale.

g) Navigazione: il livello territoriale di analisi € almeno quello regionale.

h) Servizio di Gestione invasi e altre opere di laminazione, accumulo, adduzione e/o
vettoriamento delle acque e regolazione dei grandi laghi alpini: il livello minimo di analisi e
regionale.
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i) Servizio di gestione della rete e delle opere di bonifica ai fini di difesa idraulica e presidio

idrogeologico e Servizio di gestione dei corsi d’acqua naturali e delle opere idrauliche: il
livello territoriale di analisi & il consorzio di bonifica per la parte da questo gestita, altrimenti
almeno la regione;

Le modalita di analisi in presenza di sovrapposizioni territoriali

Una delle problematiche da affrontare ai fini dell’analisi economica & quella relativa ai casi in cui il
livello territoriale di riferimento per gli utilizzi interessi due o piu distretti idrografici. In tali casi e
necessario assicurare che l'utilizzo venga computato e analizzato solo per le porzioni di territorio (e di
impatto) effettivamente ricomprese nel Distretto Idrografico, anche al fine di evitare casi di doppia
contabilizzazione. A tal riguardo si propongono le soluzioni metodologiche di seguito riportate per le
varie casistiche.

a)

b)

Dati regionali in presenza di Regioni ricadenti su due o piu distretti. Devono essere
considerati in ogni Distretto i dati relativi alle porzioni di territorio effettivamente ricadenti in

ciascuno di essi. Il criterio da utilizzare per l'attribuzione é la superficie salvo diverse
caratteristiche specifiche del singolo utilizzo.

Dati relativi al Servizio Idrico Integrato organizzati per Ambiti territoriali Ottimali o Sub
Ambiti ricadenti su due o piu distretti. Per quanto possibile si ritiene opportuno non
disaggregare gli Ambiti Territoriali Ottimali su piu Distretti, in quanto la tariffa del servizio idrico
integrato, che costituisce lo strumento per la copertura del costo delle misure individuate nei
Piani di Ambito, & determinata con riferimento al complessivo Ambito Territoriale Ottimale, in
applicazione dei principi di solidarieta fra gli utenti in esso ricadenti e di unicita della gestione. I
criteri da seguire sono pertanto i seguenti:

i dati degli ATO con superficie ricadente per oltre il 90% su un Distretto sono interamente
analizzati nel Distretto in cui ricadono per il 90% o oltre;

i dati degli ATO con superficie ricadente per meno del 90% su un Distretto, ma con popolazione
ricadente sullo stesso per oltre il 90% sono interamente analizzati nel Distretto in cui la
popolazione ricade per o oltre il 90%j;

i dati degli ATO nei quali né la superficie, né la popolazione ricadono in misura pari al 90% o
oltre in un Distretto, devono essere attribuiti a ciascun Distretto di appartenenza,
proporzionalmente, sulla base della popolazione in ciascuno ricadente.

[ dati con le risultanze di sovrapposizione tra Ambiti e Distretti, relativamente alla superficie e alla
popolazione, sono riportati nell’Allegato 1 al presente manuale.

Dati relativi ai Comprensori irrigui ed enti irrigui ricadenti su due o piu distretti
idrografici.

Analogamente al servizio idrico integrato, si rende necessario definire le modalita di attribuzione
dei dati degli enti irrigui e dei comprensori irrigui qualora gli stessi ricadono su piu di un
Distretto. Pertanto:

i dati dei comprensori irrigui o comprensori di bonifica con superficie ricadente per oltre il 90%
su un Distretto sono interamente analizzati nel Distretto in cui ricadono per il 90% o oltre;
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— idati dei comprensori irrigui o comprensori di bonifica nei quali la superficie ricade in misura
inferiore al 90% in un Distretto, devono essere attribuiti a ciascun Distretto di appartenenza,
proporzionalmente, sulla base della superficie in ciascuno ricadente.

Nell’Allegato 1 e illustrata I'articolazione nei Distretti delle Regioni, degli ATO e dei comprensori irrigui
e di bonifica presenti nel territorio italiano.

2.5 Le fonti dei dati

[ dati socio-economici da utilizzare ai fini dell’analisi economica saranno messi a disposizione dai
soggetti istituzionali di seguito riportati con i quali il MATTM ha avviato specifiche interlocuzioni
finalizzate all'interscambio informativo.

Utilizzo potabile

e [ dati relativi al Servizio Idrico integrato sono messi a disposizione da ARERA. Tali dati a
integrati da ISTAT per le zone in cui la regolazione del servizio non risulta ancora a regime;

e [ dati per 'uso potabile in autoapprovvigionamento sono messi a disposizione dalle Regioni e
ove non disponibili integrati con le stime ISTAT.

Utilizzo agricolo irriguo e zootecnico - attivita agricola non irrigua

e i dati relativi al servizio idrico di irrigazione sono messi a disposizione dal MIPAAF attraverso il
SIGRIAN (Sistema Informativo Nazionale per la Gestione delle Risorse Idriche in Agricoltura),
banca dati gestita dal CREA-PB (Consiglio per la Ricerca in agricoltura e I'analisi del’Economia
Agraria- Centro di Politiche e Bioeconomia), integrata con le banche dati ISTAT per le casistiche
non disponibili e con i dati SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale), ove disponibili, con
riferimento alle superfici per tipologia di coltivazione;

e [ dati relativi all'approvvigionamento delle utenze zootecniche da parte del Servizio Idrico
integrato sono messi a disposizione da ARERA, integrata da ISTAT per le zone in cui la
regolazione del servizio non risulta ancora a regime;

e i dati relativi all'uso irriguo e/o zootecnico in auto approvvigionamento, sono messi a
disposizione dal SIGRIAN, e ove questi non siano disponibili, dalle stime ISTAT;

i dati relativi all’attivita agricola non irrigua sono messi a disposizione dal MIPAAF partendo dai
dati SIAN, RICA (Rete di Informazione Contabile Agricola), SIGRIAN e ISTAT relativi all'uso del
suolo e ai dati socio-economici del settore.

Utilizzo acquacoltura/pesca

o [ datirelativi all’Acquacoltura e alla pesca sono messi a disposizione dal MIPAAF, in accordo con
ISTAT e con le Regioni attraverso I'implementazione di sistemi di rilevazione gia esistenti, quali
ad esempio il database del Ministero della Salute (“Anagrafe delle imprese di acquacoltura e
degli stabilimenti di lavorazione dei prodotti di acquacoltura”).
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Utilizzo industriale

e [ dati relativi alla porzione di utenze industriali servite dal Servizio Idrico Integrato, sono messi
a disposizione da ARERA, integrati da ISTAT per le zone in cui la regolazione del servizio non
risulta ancora a regime;

e [ dati per le valutazioni sull’'uso industriale sono messi a disposizione da ISTAT;

Utilizzo estrazione acque minerali e termali

o [ dati per l'utilizzazione estrazione acque minerali e termali sono messi a disposizione dalle
banche dati ISTAT integrate, e ove disponibili, con i dati regionali ed eventualmente del
Ministero per lo Sviluppo Economico.

Uso per produzione forza motrice (idroelettrico)

o [ dati dell’'uso per produzione di forza motrice sono messi a disposizione dal Ministero per lo
Sviluppo Economico, anche ricorrendo al lavoro degli Osservatori permanenti sulle risorse
idriche, e integrati con le banche dati regionali.

Navigazione
[ dati relativi alla navigazione sono messi a disposizione dalle Regioni.

Servizio di gestione invasi e di altre opere di laminazione, accumulo, adduzione e o
vettoriamento delle acque e servizio idrico di regolazione dei laghi e servizio idrico
multisettoriale
e [ datirelativi al Servizio di gestione invasi e di altre opere di laminazione, accumulo, adduzione e
o vettoriamento delle acque comprendente la produzione programmata di energia elettrica sono
messi a disposizione dal Ministero per le Infrastrutture e i Trasporti e dalle Regioni;
e [ dati relativi al servizio idrico di regolazione dei laghi sono forniti dai Consorzi dei grandi laghi
alpini;
o [ dati relativi al servizio idrico multisettoriale sono forniti dalla Regione.

Servizi di gestione della rete e delle opere di bonifica ai fini di difesa idraulica e presidio
idrogeologico e Servizio di gestione dei corsi di acqua naturali e delle opere idrauliche e del
Piano di Gestione del Rischio Alluvioni

[ dati dei Servizi di gestione della rete e delle opere di bonifica ai fini di difesa idraulica e presidio
idrogeologico sono messi a disposizione dal MIPAAF (banca dati SIGRIAN) e dall’ANBI con I'integrazione
dei dati delle Regioni. I dati relativi al Servizio di gestione dei corsi di acqua naturali e delle opere
idrauliche sono forniti dalle Regioni.

2.6 Iriferimenti temporali
Per il ciclo di pianificazione 2021 - 2027 gli anni di rilevazione dei dati sono i seguenti:

e peridati socio economici saranno utilizzati dati con riferimento al 2018 e ove disponibili anche
quelli riferiti alla serie storica dei 4 anni precedenti;

e per i dati di monitoraggio dei volumi saranno utilizzate le informazioni inerenti almeno il
periodo 2014-2019.

16



Per i cicli di pianificazione successivi saranno utilizzati i dati piu recenti messi a disposizione dalle
competenti Autorita di regolazione e Istituzioni.

Laddove i dati relativi a tali periodi non fossero disponibili saranno comunque utilizzati i dati piu

recenti.

2.7 Le fasi dell’analisi economica

L’analisi economica e articolata nelle fasi di seguito riportate.

> Fase 1:

> Fase 2:

> Fase 3:

> Fase 4

> Fase 5:

> Fase 6:

Descrizione generale del Distretto

In questa fase sono descritte in maniera sintetica le principali caratteristiche
demografiche, territoriali, ambientali, occupazionali e produttive del distretto

Descrizione, analisi e valutazione dello stato ambientale del Distretto

In questa é riportata la sintesi dello stato attuale dei corpi idrici e sono fornite
indicazioni sul “gap” rispetto all'obbiettivo. Sono inoltre fornite informazioni
sugli indirizzi del bilancio idrico e sulle aree protette.

Descrizione, analisi e valutazione dello stato socio economico del Distretto

In questa fase sono analizzate le caratteristiche socio economiche degli utilizzi
che impattano sui corpi idrici al fine di comprendere sia il valore aggiunto
prodotto dagli stessi all’economia del Distretto, sia la loro capacita di contribuire
alla  copertura  dei costi delle misure  previste nel PdG.

Contributo di ogni utilizzo per la determinazione del “chi inquina paga”

In questa fase sono descritte le pressioni e quantificati gli impatti generati dagli
utilizzi delle risorse e dallo scarico generato dalle diverse attivita antropiche sui
corpi idrici.

Determinazione dei costi e programma delle misure

In questa fase sono descritte le misure che si intende mettere in atto e il
contributo dei diversi utilizzi alla loro attuazione e copertura. Di tali misure &
individuato il grado di efficacia in termini di conseguimento degli obiettivi di
qualita previsti dalla Direttiva 2000/60/CE, il costo e il grado di sostenibilita
economico finanziaria.

Individuazione delle leve per il recupero dei costi
Per ciascun utilizzo sono descritti gli strumenti che assicurano la copertura dei
costi.
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3. L'implementazione dell’analisi economica
Si riportano di seguito le attivita che devono essere svolte e i risultati che devono essere presentati nelle
diverse fasi dell’analisi economica

3.1 Descrizione generale del distretto
In questa sezione sono fornite informazioni sintetiche di inquadramento delle caratteristiche del
Distretto dal punto di vista demografico, territoriale, ambientale, occupazionale e produttivo.

In particolare sono indicate:

3.2

la superficie;

il numero dei bacini e dei sottobacini

le regioni, le province e i comuni,

il numero degli ATO,

la popolazione residente e fluttuante, con indicazione del trend demografico (ad esempio 2010-
2018)

la presenza turistica, con indicazione delle unita ricettive distinte fra alberghiere e
extralberghiere e dei dati relativi alle presenze e agli arrivi, sia per I'anno di riferimento che in
serie storica (ad esempio 2010-2018)

la superficie agricola utilizzata e la superficie agricola irrigata;

numero e caratteristiche delle aziende manifatturiere ed evoluzione rispetto al precedente ciclo
di pianificazione;

Descrizione, analisi e valutazione dello stato ambientale del Distretto

In questa sezione e riportata la sintesi dello stato ambientale dei corpi idrici del Distretto Idrografico
descritto nel dettaglio nel Piano di Gestione delle acque, distinguendo fra:

e corpi idrici superficiali, suddivisi in fiumi (compreso i corpi idrici artificiali come da
definizione del D.Lgs 152/2006), laghi, acque di transizione e costa, per i quali e sottoposto a
monitoraggio lo stato qualitativo chimico ed ecologico;

e corpi idrici sotterranei per i quali & sottoposto a monitoraggio lo stato chimico e
quantitativo.

In particolare, per i corpi idrici superficiali sono fornite le informazioni contenute nella tabella 1.

Tabella 1- Copri idrici superficiali

FIUMI LAGHI

Stato Ecologico Stato Chimico Stato Ecologico Stato Chimico

Elevato Buono Elevato Buono
Non

Buono buono Buono Non buono
Non

Sufficiente definito Sufficiente

Scadente TOT Scadente TOT

TOT TOT
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Stato Ecologico Stato Chimico Stato Ecologico Stato Chimico
Elevato Buono Elevato Buono

Non Non
Buono Buono

buono buono
Sufficiente NOI'I . Sufficiente

definito
Scadente TOT Scadente TOT
TOT TOT

Per i corpi idrici sotterranei i dati sono articolati secondo quanto indicato nella tabella 2.

Tabella 2- Corpi idrici sotterranei

Stato Quantitativo Stato Chimico

Buono Buono

Non buono Non
buono

TOT TOT

Con riferimento ai corpi idrici deve essere indicato anche il numero dei corpi idrici naturali, artificiali e
fortemente modificati come evidenziato nella tabella di seguito riportata.

Tabella 3. Corpi idrici naturali, artificiali e fortemente modificati

Elevato Buono Elevato

Buono Non Buono
buono

Sufficiente NOI.I . Sufficiente
definito

Scadente TOT Scadente

TOT TOT

Una volta indicato lo stato di qualita dei singoli corpi idrici per ciascuno “stato”, e individuato il gap
medio esistente tra lo stato attuale dei corpi idrici e gli obiettivi ambientali da raggiungere. Il Gap deve
essere individuato sulla base della metodologie disponibili e sulla base della documentazione prodotta
da alcune Autorita di distretto nel corso dei precedenti cicli di pianificazione.

Il gap deve essere espresso da un valore percentuale compreso tra 0% (gap nullo, obiettivo raggiunto) e
100% (valore massimo che corrisponde alla distanza massima dal raggiungimento dall’obiettivo, ovvero
quel caso in cui il corpo idrico si trova in una combinazione di stato/pressioni tale da ritenere le sue
condizioni come le piu sfavorevoli al raggiungimento dell’obiettivo).
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[ dati sono evidenziati secondo quanto previsto dalla Tabella 4.

Tabella 4- Gap rispetto all’obiettivo dei corpi idrici

ECOL Buono
ECOL Sufficiente
ECOL Scarso
ECOL Cattivo
ECOL Non definito
CHEM Buono
CHEM Non buono
CHEM Non def.

Sono inoltre riportati alcuni elementi di carattere generale che evidenziano:

e la valutazione quantitativa sulla disponibilita della risorsa idrica, fornendo informazioni
relative alle disponibilita e ai fabbisogni, in coerenza con le indicazioni contenute nel bilancio
idrico e in quello idrologico. Sono inoltre evidenziati i requisiti minimi e gli indici di qualita del
bilancio idrico;

o (Considerazioni sulla disponibilita di risorsa idrica in conseguenza dei cambiamenti climatici -
“Scenari What if’;

e le aree protette e i corpi idrici che interagiscono con queste e i relativi obiettivi (con
indicazione delle restrizioni gia esistenti su queste aree e ulteriori impegni gia assunti in
termini di nuove misure) come illustrato nella tabella di seguito riportata.

Tabella 5- Aree protette

3.3 Descrizione analisi e valutazione dello stato socio-economico del Distretto

In questo paragrafo sono fornite le informazioni relative alla caratterizzazione socio-economica degli
utilizzi, articolati in usi e servizi, oggetto dell’analisi economica, in funzione delle relazioni esistenti tra
economia e ambiente.

Tale inquadramento e finalizzato a comprendere:

o il valore aggiunto prodotto dagli stessi all’economia del Distretto;
e la capacita potenziale dei singoli utilizzi a contribuire alla copertura dei costi delle misure
previste nel PdG;

3.3.1 Analisi socio-economica dell’utilizzo potabile
Relativamente alle dinamiche socio-economiche, l'utilizzo potabile & descritto sotto due aspetti
principali: il servizio idrico integrato e I'uso potabile in autoapprovvigionamento.
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3.3.1.1 Il servizio idrico integrato
Per il Servizio idrico integrato sono fornite le seguenti informazioni:

a) Ambiti territoriali Ottimali e sub ambiti ricompresi nel distretto (estensione, numero di comuni,
modalita di affidamento, affidamenti in essere, durata dell’affidamento e caratteristiche del
gestore/i);

b) Per ciascun ATO o sub ambito, relativamente ai segmenti del servizio:

Acquedotto

e numero di fonti di approvvigionamento per tipologia e portata; lunghezza delle reti di
adduzione e distribuzione;

e popolazione residente, popolazione fluttuante, popolazione servita dall’acquedotto;

e numero utenze allacciate all’'acquedotto distinte per tipologia di utenza secondo
'articolazione tariffaria vigente adottata dal’ARERA;

e numero di utenze allacciate all’acquedotto ma non allacciate alla fognatura;

Fognatura

e lunghezza delle reti;

e numero utenze allacciate alla fognatura per tipologia di utenza;

e numero utenze allacciate alla fognatura ma non all’acquedotto per tipologia di utenza;

Depurazione

e numero di agglomerati superiori a 2000 AE;

e numero di agglomerati superiori a 2000 AE non conformi (art. 3, 4 e 5 della Direttiva
91/271/CEE);

e numero e tipologia di depuratori (suddivisi tra fosse Imhoff, trattamento primario,
secondario e terziario) con indicazione della potenzialita di progetto per “classe”
d’impianto;

3.3.1.2 L’uso potabile in auto approvvigionamento

Con riferimento all’autoapprovvigionamento per uso potabile dovra essere indicata: la popolazione
residente e fluttuante non servita dall’acquedotto. La popolazione che ricorre
all’autoapprovvigionamento sara individuata come differenza fra popolazione complessiva e quella
servita dal servizio idrico integrato. Dovranno inoltre essere fornite informazioni circa il numero di
concessioni o autorizzazioni assentite per le piccole derivazioni ad uso potabile al netto di quelle
rientranti nel servizio idrico integrato; saranno inoltre forniti i dati (annuale e in serie storica) sul
numero dei pozzi utilizzati per prelievi ad uso domestico ai sensi dell’art. 93 del T.U. 1775/1933.

3.3.2 Analisi socio-economica dell’utilizzo agricolo irriguo e zootecnico - Attivita agricola non
irrigua

L’analisi socio economica di tale utilizzo, € effettuata, qualora possibile, disaggregando I'informazione
per ciascuno degli usi e dei servizi che la compongono. Qualora non sia possibile, i dati vengono
presentati in forma aggregata almeno alla scala regionale.

3.3.2.1 Il servizio idrico di irrigazione
Per il Servizio idrico di irrigazione sono fornite le informazioni relative a:

e il numero e le caratteristiche degli enti irrigui ricompresi nel Distretto, articolati in comprensori,
distretti irrigui, come da definizioni SIGRIAN e riferiti ai bacini/sottobacini idrografici di
riferimento;

e caratteristiche dell’ente irriguo e dati annuali di riferimento;
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e colture praticate e tipologia di sistema di irrigazione prevalente (SIGRIAN);

e numero e superfici delle aziende agricole che ricadono nell’area amministrata dagli enti irrigui,
numero di addetti, aziende per tipologia di coltura e classe di superficie, aziende per dimensione
economica, relativamente all’anno di riferimento e alle serie storiche;

e superficie agricola totale, superficie agricola utilizzata, superficie amministrativa, attrezzata e
irrigata, superfici per tipologia di coltivazione;

e superficie irrigata per tipologia di sistemi di irrigazione collettiva;

e fabbisogni irrigui delle singole colture - volumi irrigui per ettaro di superficie irrigata per
tipologia di coltura nell’anno di riferimento e serie;

o addetti, fatturato e fatturato per addetto, nell’anno di riferimento e serie storica;

e valore aggiunto;

All'interno di tale sezione sono sinteticamente descritte le esternalita positive prodotte dal servizio
idrico di irrigazione, per la parte non avente impatto sui corpi idrici.

Le esternalita positive che invece concorrono al raggiungimento del buono stato dei corpi idrici sono
trattate nella sezione destinata alle misure, in quanto costituiscono una proxy dei costi ambientali e
della risorsa.

Nel caso in cui I'ente irriguo svolga anche attivita di bonifica, i dati relativi alla stessa devono essere
trattati nell'utilizzo di cui al punto 3.3.9.

3.3.2.2 Uso agricolo di irrigazione in auto approvvigionamento
Per I'uso agricolo di irrigazione in autoapprovvigionamento sono fornite le informazioni relative a:

e Colture praticate e tipologia di sistema di irrigazione prevalente;

e Numero e superfici delle aziende agricole, numero di addetti, aziende per tipologia di coltura e
classe di superficie, aziende per dimensione economica, relativamente all’anno di riferimento e
alle serie storiche;

e Superficie agricola totale, superficie agricola utilizzata;

e Superficie irrigata per tipologia di sistemi di irrigazione aziendale;

o Addetti, fatturato e valore aggiunto, nell’anno di riferimento e serie storica;

o fabbisogni irrigui delle singole colture - volumi irrigui per ettaro di superficie irrigata per
tipologia di coltura;

All'interno di tale sezione sono inoltre descritte le esternalita positive prodotte dall’'uso agricolo di
irrigazione, per la parte non avente impatto sui corpi idrici.

Le esternalita positive prodotte sui corpi idrici sono trattate nella sezione destinata alle misure, in
quanto costituiscono una proxy dei costi ambientali e della risorsa.

3.3.2.3 Uso agricolo zootecnico
Per I'uso agricolo zootecnico sono fornite le informazioni relative a:

e Numero di aziende con allevamenti;

e Numero di aziende per tipologia di allevamento;

o Numero di capi per tipologia di allevamento, nell’anno di riferimento e serie storica.
o Fatturato e Valore aggiunto
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Ove disponibili verranno fornite informazioni su allevamenti a regime biologico o aderenti a
certificazioni di qualita (DOP,IGP,STG, Agricoltura biologica)

All'interno di tale sezione sono inoltre descritte le esternalita positive prodotte dall’'uso agricolo
zootecnico, per la parte non avente impatto sui corpi idrici.

Le esternalita positive prodotte sui corpi idrici sono trattate nella sezione destinata alle misure, in
quanto costituiscono una proxy dei costi ambientali e della risorsa.

3.3.2.4 Attivita agricola non irrigua
In particolare sara descritta la distribuzione delle aziende per classi di SAU per provincia, unita di lavoro
agricole per provincia, SAU delle principali coltivazioni praticate, a livello provinciale o regionale.

All'interno di tale sezione sono inoltre descritte le esternalita positive prodotte dall’attivita agricola non
irrigua, per la parte non avente impatto sui corpi idrici.

Le esternalita positive prodotte sui corpi idrici sono trattate nella sezione destinata alle misure, in
quanto costituiscono una proxy dei costi ambientali e della risorsa.

3.3.3 Analisi socio-economica utilizzo per acquacoltura / pesca
Verranno descritte il numero di attivita e di addetti con riferimento alla classificazione ATECO A03.2,; si
forniranno inoltre i dati relativi alle concessioni di derivazione per uso ittiogenico.

e Numero di impianti di acquacoltura;

e Tipologia impianto di acquacoltura (intensivo, estensivo o semintensivo)
e Numero di impianti per specie allevata;

e Numero di biomassa per tipologia di allevamento;

e Produzione annuale commercializzata per specie;

e Valore economico annuale delle produzioni

3.3.4 Analisi socio-economica dell’utilizzo industriale

Per la valutazione socio economica delle attivita industriali, verra fatto riferimento alle aziende
riconducibili ai codici ATECO B “Estrazione”, C “Attivita Manifatturiere”, sia nel caso in cui tali attivita
siano servite dal Servizio Idrico Integrato che nel caso di auto approvvigionamento. In questa parte
dell’analisi si ritiene necessario fornire informazioni almeno su:

e Numero di aziende per categoria produttiva;

e Numero di attivita e di addetti, stato attuale e serie storiche (2015-2018);
e Fatturato dell’anno di riferimento e trend storico;

e Fatturato per addetto e valore aggiunto;

e Informazioni sulle unita fisiche prodotte.

\

Relativamente all’utilizzo industriale e evidenziata la parte gestita dal Servizio idrico integrato, con
riferimento al numero di utenze industriali.
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Possono inoltre essere forniti dati di approfondimento sugli investimenti compiuti dalle aziende
industriali per la protezione dell’ambiente, con specifico riferimento alla gestione e alla tutela della
risorsa idrica, attingendo dalle indagini annuali ISTAT=

L’estrazione di acque minerali e termali ricomprese nel codice “C.11 Industria delle bevande” sono
analizzate in una sezione apposita in quanto avente un significativo impatto sui corpi idrici.

3.3.5 Analisi socio-economica dell’utilizzo per estrazione di acque minerali e termali
Con riferimento all’utilizzo per estrazione di acque minerali e termali deve essere rilevato:

e Numero di aziende;

e Numero di addetti;

e Fatturato dell’anno e trend storico;

e Fatturato per addetto e valore aggiunto.

Pe TI'analisi si potra ricorrere ai dati ISTAT aventi a riferimento il codice ATECO “C.11 Industria delle
bevande.”

3.3.6 Analisi socio-economica dell’utilizzo produzione di forza motrice(idroelettrico)
Per I'utilizzo idroelettrico deve essere rilevato:

e Numero degli impianti di produzione idroelettrica, stato attuale e trend temporale;

e Produzione da fonte idroelettrica in rapporto con la produzione energetica nazionale (stato
attuale e trend temporale), anche rispetto agli obiettivi della direttiva “Energie rinnovabili”;

e Fatturato;

e Numero di addetti;

e Fatturato per addetto e valore aggiunto.

3.3.7 Analisi socio-economica dell'utilizzo per la navigazione
Per l'utilizzo per la navigazione dovra essere rilevato:

e Numero di canali navigabili; per ogni canale navigabile:
e Numero di natanti;
o Tipologia di trasporto (trasporto merci, trasporto persone a fini turistici o di servizio pubblico.

3.3.8 Analisi socio-economica del servizio gestione invasi e di altre opere di laminazione,
accumulo, adduzione e/o vettoriamento delle acque e regolazione dei grandi laghi alpini e del
servizio idrico multisettoriale;

Per la gestione degli invasi é rilevato il numero degli invasi presenti.

Per ogni invaso sono indicati:

e [ principali utilizzi;

e La capacita massima di invaso (Valore massimo invaso, Valore medio annuale e media dei
volumi mensili, Volume medio mensile e media dei volumi giornalieri, Volume giornaliero, per le
situazioni di emergenza idrica);

o [l livello idrometrico (quota corrispondente al volume massimo dell'invaso, quota media
annuale e media livelli mensili, quota media mensile e media dei livelli giornalieri, quota
giornaliera per le situazioni di emergenza idrica);

* Si veda ad esempio “Gli investimenti per la protezione del’ambiente delle imprese industriali” ISTAT 2015.
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e ]l bilancio idrico del bacino.

Per il servizio di regolazione dei grandi laghi alpini verranno descritti:
e iquantitativi di acqua derivabili;
o gli usia cui la risorsa € destinata sulla base delle concessioni e autorizzazioni assentite.

Per il servizio idrico multisettoriale vanno indicate le caratteristiche delle opere e degli impianti di
gestione e le grandezze organizzative, economiche ed amministrative a questo correlate. Andranno
inoltre riportate informazioni relative al piano degli interventi, sia di manutenzione ordinaria e
straordinaria, che di valorizzazione delle infrastrutture e degli impianti.

3.3.9 Analisi socio-economica del servizio di gestione della rete e delle opere di bonifica e del
servizio di gestione dei corsi d’acqua naturali e delle opere idrauliche e del Piano di Gestione del
Rischio Alluvioni

Ai fini dell’analisi socio-economica, il servizio di gestione delle opere di bonifica & valutato e descritto
sotto due aspetti principali:

— caratterizzazione delle opere di bonifica e relativa destinazione d’uso;
— individuazione della spesa annua per la gestione e manutenzione delle opere di bonifica con
definizione dei criteri di ripartizione per eventuale uso promiscuo.

[ dati verranno articolati a livello di consorzio di bonifica.
In particolare, per ogni consorzio di bonifica saranno acquisiti i seguenti dati:

» informazioni generali sul consorzio e sul comprensorio di bonifica (descrizione del
comprensorio, estensione territoriale, organizzazione, mezzi d’opera, numero dipendenti,
numero consorziati, dati di bilancio, data ultimo piano di classifica per il riparto della
contribuenza);

= descrizione della rete di bonifica (elenco dei canali e del reticolo idrografico gestito dal
consorzio con suddivisione delle reti di acque alte, medie e basse) con destinazione d'uso
(raccolta e allontanamento delle acque di origine meteorica);

= elenco e caratteristiche degli impianti idrovori;

= elenco e caratteristiche delle opere di bonifica montana per la regimazione dei deflussi del
territorio collinare e montano;

* modalita operative per la gestione e la manutenzione delle opere;

= descrizione del piano degli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria;

= elenco di interventi con finanziamento pubblico in corso di realizzazione e/o in fase di
progettazione;

» elenco di interventi in attesa di finanziamento;

* indicazione della spesa annua per interventi connessi alla gestione delle opere di bonifica
(interventi su superfici interessate da fenomeni di dissesto geologico, per interventi di somma
urgenza in seguito ad eventi estremi, per la manutenzione di stazioni di rilevamento per la
prevenzione degli eventi di piena, per interventi di sfalcio e spurgo, per interventi di ripristino
delle sezioni idrauliche, per interventi straordinari);

= elenco e descrizione delle opere con utilizzo promiscuo;

= descrizione dei criteri adottati per la ripartizione dei costi nel caso di uso promiscuo
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Relativamente al servizio di gestione dei corsi d’acqua naturali e delle opere idrauliche e del Piano di
gestione del Rischio alluvioni & fornita una breve descrizione degli elementi socio economici
organizzativi riconducibili a tale servizio come il numero dei corsi d’acqua interessati e la tipologia di
opere gestite. In questa parte sono fornite informazioni generali e sintetiche sulle attivita previste dal
Piano di Gestione Rischio Alluvioni e sugli interventi che si configurano come misure “win win” che
esplicitano l'integrazione tra le due pianificazioni; tra tali misure, una specifica evidenza andra riservata
a quelle che possono essere definite come Natural Water Retention Measures.

3.4 Analisi del contributo di ciascun utilizzo ai fini della determinazione del “chi inquina/usa
paga”

Nella presente sezione sono illustrati, descritti e valutati le principali pressioni e/o impatti esercitati
dagli “utilizzi” sulla risorsa idrica nel territorio del Distretto necessarie a definire il contributo di ciascun
utilizzo necessario per la quantificazione di “chi inquina” o “chi usa” - “paga”.

Ogni utilizzo € analizzato, ispirandosi al “Modello Determinanti Pressioni Stato Impatti Risposte”
dell’Eurostat (DPSIR), come gruppo socio-economico che ha generato la specifica pressione e impatto,
uso” della risorsa e di “inquinamento” della stessa nel
rispetto dei principi del “chi usa paga” e “del chi inquina paga”.Nei paragrafi che seguono vengono
descritti, per ciascun utilizzo, gli indicatori e le modalita di determinazione del contributo generato dai
medesimi utilizzatori della risorsa.

«

quantificati, rispettivamente, in termini di

Schema DPSIR

Intervenh Struﬂuroll
Legai,
Piani prescrizioni
//-
- Interventi prescrittivi
tecnologici Bonifiche

Rifiuti, e, S """ Salute, Ecosistemi,
Siti contaminati, T

S Danni economici
Rumore, Radiazioni

Attivita industriale,
Agricoltura, Energia,
Trasporti, Tunsmo

Qualita dell’ Aria, Acqua,
Suolo e Rischi naturali

Fonfe: European Environment Agency

Figura 2: Schema Determinanti Pressioni Stato Impatti Risposte — DPSIR

Tale valutazione non si sovrappone né si sostituisce alla valutazione delle pressioni significative e degli
impatti effettuata ai sensi dell’art. 5 delle Direttiva, ma utilizza le medesime basi informative al fine di
determinare I'apporto di ciascun utilizzo alla quantificazione del “chi inquina” e “chi usa”.

I determinanti associati ai copri idrici forniscono infatti una prima valutazione dei settori economici
principalmente responsabili del deterioramento o del non raggiungimento degli obiettivi ambientali
previsti all’art.4 della Direttiva. Ai fini della valutazione dell’adeguato contributo sostenuto dagli utilizzi
mediante la copertura delle misure, risulta fondamentale determinare I'apporto/danno che ciascun
utilizzo arreca ai corpi idrici del Distretto in termini di prelievi e scarichi. Tale quantificazione e
finalizzata a essere comparata con quelle degli altri utilizzi in primo luogo, e successivamente
comparata con la capacita/possibilita che lo stesso utilizzo assicura in termini di copertura dei costi
delle misure.
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3.4.1 Ricognizione dei corpi idrici e delle pressioni rilevate nel territorio del Distretto

In questo paragrafo, al fine di fornire a livello di distretto una prima valutazione complessiva sui drivers
responsabili dello scadimento qualitativo dello stato dei corpi idrici, sono riepilogate, innanzitutto, le
pressioni che generano un impatto significativo sulla risorsa idrica, esistenti nel distretto e articolate
per ogni determinante che le ha generate, dando evidenza in forma sintetica del numero di corpi idrici
impattati, distinti per tipologia di corpo idrico e per stato di qualita dello stesso, secondo la tabella sotto
riportata.

Tabella 6- Determinanti, pressioni e corpi idrici che subiscono pressioni nel Distretto

Agricoltura

Cambiamento
climatico

Idro-elettrico
Uso energetico non
idroelettrico

Pesca e acquacultura

Floodprotection

Forestazione

Industria

Turismo

Trasporti

Sviluppo Urbano

Non conosciute/altre
Successivamente é analizzato ogni utilizzo generante le pressioni e gli impatti tenendo conto della

correlazione esistente tra i determinanti, cosi come definiti dalla DQA, e gli utilizzi individuati dal DM
39/2015 e descritti nel dettaglio nel presente Manuale, secondo quanto indicato nella tabella seguente.

Tabella 7 - Tabella di raffronto - Utilizzi e determinanti

Sviluppo Urbano Potabile
Agricoltura Agricolo Irriguo - Zootecnico - Attivita agricola non irrigua
Produzione Idroelettrica Produzione Forza Motrice
Pesca e acquacoltura Acquacoltura e pesca

Gestione della rete e delle opere di bonifica ai fini di difesa idraulica e
Protezione dalle alluvioni presidio idrogeologico e servizio di gestione dei corsi di acqua naturali e
delle opere idrauliche

Forestazione
Industriale Industriale
Turismo e usi ricreativi Potabile
Trasporti
Navigazione interna Navigazione
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Cambiamento climatico Trasversale

Altra produzione energetica

Estrazione acque minerali e termali

Non conosciute/altre Servizio gestione invasi e di altre opere di laminazione, accumulo,
adduzione e/o vettoriamento delle acque e regolazione dei grandi laghi
alpini e del servizio idrico multisettoriale;

Nei paragrafi di seguito riportati sono indicati i criteri di analisi da utilizzare con riferimento ai singoli
utilizzi e agli usi e ai servizi in cui gli stessi si articolano.

3.4.2 Analisi dell’utilizzo potabile
L’analisi dell’utilizzo potabile prevede la valutazione delle pressioni e degli impatti generati da:

e iprelievi;
e gliscarichi.

La quantificazione dei prelievi deve tener conto sia degli impatti generati dal SII che di quelli prodotti
dall’'uso potabile in autoapprovvigionamento.

L’'impatto generato in termini di prelievo dal servizio idrico integrato sulla risorsa idrica, si determina
individuando il quantitativo prelevato dall’ambiente all'interno del Distretto quale sommatoria della
quantita relativa a ciascun ATO e di quella dagli stessi acquistata da altro Distretto, al netto dei
quantitativi venduti all’esterno del Distretto stesso.

[ prelievi dall’ambiente, oggetto di scambi all'interno del Distretto, sono considerati soltanto con
riferimento al soggetto utilizzatore, al fine di evitare duplicazioni nella determinazione dell'impatto.

L’attribuzione dei prelievi all’'utilizzo “Agricolo irriguo e zootecnico - Attivita agricola non irrigua” e

all'utilizzo “Industriale” & effettuato nella percentuale di incidenza del volume fatturato relativo a
ciascuno di tali utilizzi sul volume fatturato complessivo.

Con riferimento all’'uso potabile in autoapprovvigionamento il prelievo & determinato sulla base
dell’utilizzo determinato nel seguente modo:

e individuazione della popolazione residente non servita da acquedotto, quale differenza fra la
popolazione residente e la popolazione residente servita dal servizio idrico integrato3;

e determinazione del prelievo effettuato dall'uso potabile in autoapprovvigionamento,
determinato dal prodotto tra la popolazione non servita da acquedotto e il consumo medio pro-
capite relativo alle utenze dell’ATO servite dal SII.

Ai fini della quantificazione degli scarichi € riportato per ogni ATO il totale del carico inquinante
prodotto dall'idropotabile, al netto del carico inquinante generato dalle utenze industriali, analizzato
nell’'utilizzo industriale. Il carico inquinante prodotto dall’idropotabile nel Distretto si sostanzia nella
sommatoria del carico inquinante relativo a ciascun ATO trattato nel Distretto, incrementato del carico
inquinante trattato in altri distretti ma generato nello stesso e ridotto di quello trattato nel Distretto ma
generato esternamente a questo.

3 1 dati necessari sono forniti sulla base delle indicazioni del paragrafo 8.1.1.
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[ carichi inquinanti trattati in ATO diversi da quelli in cui sono generati sono considerati soltanto con
riferimento al’ATO in cui sono generati, al fine di evitare duplicazioni nella determinazione
dell'impatto.

Il valore del carico inquinante e tradotto in metri cubi considerando un fattore di conversione variabile
daregione a regione in virtu delle peculiarita territoriali, ma che in ogni caso & ricompreso tra 150 e 200
litri ad abitante al giorno.

3.4.3 Analisi dell’utilizzo agricolo irriguo e zootecnico - Attivita agricola non irrigua

Le valutazioni degli impatti e delle pressioni generata dall’utilizzo agricolo sono effettuate sulla base dei
dati forniti da CREA, tenendo conto del D.M. 31.7.2015 del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali
recante “Linee guida regolamentazione modalita quantificazione volumi idrici uso irriguo” e della
successiva metodologie per la stima dei volumi irrigui approvate dalla Conferenza Stato - Regioni in data
3 agosto 2016.

Le pressioni sono analizzate sia con riferimento ai prelievi e ai carichi inquinanti generati e tiene conto
di quanto generato, dal servizio idrico di irrigazione, dall'uso agricolo in autoapprovvigionamento,
dall’'uso agricolo zootecnico e dall’attivita agricola non irrigua.

La pressione esercitata dal servizio idrico di irrigazione in termini di prelievi e valutata considerando
per ogni ente irriguo:

e ivolumi di risorsa concessi e prelevati alla fonte;
e jvolumi restituiti ai nodi di restituzione e rilasciati alla circolazione idrica sotterranea.

La pressione generata dal prelievo della risorsa idrica all'interno del distretto e determinata come
sommatoria dei prelievi di ogni singolo comprensorio del distretto al netto delle restituzioni e dei rilasci
determinati in base a quanto definito dal DM MIPAAF 31 luglio 2015 sui volumi irrigui e calcolate sulla
base del bilancio idrico.

L’analisi delle pressioni generate dall’'uso irriguo in auto approvvigionamento con riferimento ai prelievi
e effettuato tenendo conto dei prelievi ad uso irriguo, misurati o stimati, aggregati per area comunale, al
netto delle restituzioni e dei rilasci determinati in base a quanto definito dal DM MIPAAF 31 luglio
20154

La pressione esercitata dall'utilizzo zootecnico in termini di prelievo, con riferimento
all’approvvigionamento, &€ determinata tenendo conto di:

e approvvigionamento gestito dal SII;
e autoapprovvigionamento.

Relativamente all’autoapprovvigionamento I'utilizzo sara determinato sulla base della stima del
fabbisogno complessivo, individuato per ogni tipologia di bestiame, sulla base del numero di capi e del
fabbisogno idrico per capo, tenendo conto anche della parte rientrante nel SIL

Con riferimento ai carichi inquinanti sono stimate le pressioni diffuse in agricoltura, responsabili degli
impatti da nutrienti, organico e chimico. Le pressioni sono stimate, in base ai dati disponibili, sulla base
di una delle metodologie di seguito riportate.
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e Metodo semplificato che determina la % uso agricolo intensivo dei suoli per la caratterizzazione
delle pressioni e degli impatti legati all'uso di prodotti fitosanitari. Tale indicatore viene
costruito calcolando 1'estensione percentuale delle aree ad agricoltura intensiva all'interno del
bacino idrografico afferente al corpo idrico L'individuazione delle superfici ad uso agricolo
intensivo e effettuata sulla base della carta di uso del suolo Corine Land Cover 2006, e in
particolare isolando le seguenti classi: 2.1. Seminativi; 2.2. Colture permanenti. La conversione
a AE, e quindi a carichi inquinanti espressi in Ml mc /anno, verra effettuata considerando una
stima di circa 8.4 “AE depurati” per ha di coltivazione intensiva in irriguo.

e Metodo evoluto che individua il Valore di surplus di azoto per la caratterizzazione delle
pressioni e degli impatti legati alla contaminazione da nitrati di origine agricola e zootecnica.
Tale indicatore, che si ottiene calcolando il carico ettariale di azoto apportato al terreno con la
concimazione organica e minerale e che eccede le asportazioni effettuate attraverso il raccolto,
sara, dapprima calcolato a scala comunale, verra successivamente aggregato/disaggregato a
scala di unita territoriale di analisi o di corpo idrico. Il metodo evoluto € descritto in maniera
dettagliata nell’Allegato 2.

3.4.4 Analisi dell’utilizzo per acquacoltura / pesca

Con riferimento all’analisi degli impatti dell’utilizzo per acquacoltura/pesca, si precisa che, ai fini
dell’utilizzo della risorsa idrica, I'attivita di pesca non esercita alcuna pressione, benché impattante sulle
risorse biologiche, con particolare riferimento alla pesca in acque interne, che si limita nella maggior
parte dei casi alla pesca sportiva. Quest'ultima, cosi come i casi sporadici di pesca commerciale, non
impatta significativamente nemmeno sull'inquinamento delle acque.

Pertanto viene considerata I'esclusiva attivita di acquacoltura, distinta in due macro-settori: 1) pesca e
crostaceicoltura; 2) molluschicoltura (in particolare miticoltura e venericoltura).

Specificatamente alle attivita di acquacoltura svolte in acque interne, distinguiamo gli allevamenti in:

e svolti in ambienti fluviali, con vasche fuori dall’alveo, e quindi con prelievo o sottrazione di
risorsa al corpo idrico per i quali deve essere considerata la quantita di acqua prelevata cosi
come risultante dagli atti di concessione);

e stagnicoltura, che si riferisce principalmente ad attivita di carpicoltura, o allevamento di altri
Ciprinidi, che & svolta in stagni naturali, & di tipo semi-estensivo, e prevede come unico input
energetico l'utilizzo di mangime ad integrazione della dieta naturale dei pesci.

Per quanto concerne le acque di transizione, lagune, stagni costieri e valli, le attivita svolte sono di tipo
estensivo e non prevedono alcun intervento da parte dell’'uomo, ovvero nessun trattamento veterinario
e nessuna somministrazione di mangimi. Non richiedono, inoltre, la realizzazione di manufatti
impattanti sulla morfologia del corpo idrico.

La molluschicoltura, che da sola rappresenta la maggior parte dei volumi nazionali prodotti per I'intero
comparto acquacoltura, va considerata separatamente in quanto richiede una tipologia completamente
differente di impianti di allevamento (siti in zone lagunari o marino costieri) e non € prevede I'uso di
mangimi, essendo queste specie filtratrici. Tali aspetti riducono notevolmente le immissioni
nell’ambiente del carico organico, inoltre l'attivita di filtrazione dell’acqua effettuata dai molluschi
bivalvi, pud considerarsi in taluni casi un’azione di depurazione biologica da includere tra le potenziali
esternalita positive di queste particolari attivita di acquacoltura.

Le modalita di gestione degli scarichi autorizzati per I'acquacoltura sono regolate ai sensi del d.Igs.
152/06, che prevede che sia utilizzato, quale parametro di valutazione, la portata in uscita dagli
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impianti. Se questa risulta essere inferiore a 50 1/s, I'uso & assimilabile agli scarichi urbani e riguarda le
seguenti tipologie di allevamento:

e allevamenti semi-estensivi o estensivi (in bacini, stagni o lagune) con densita di allevamento
pari o inferiore a 1kg per metro quadro, e imprese d'acquacoltura in cui una parte dell'attivita &
caratterizzata dalla presenza di laghetti di pesca sportiva;

e avannotterie che impiegano una portata pari o inferiore a 50 1/s, sia di acqua dolce che marina,
allevamenti con un ridotto ricambio idrico (es. carpicoltura, storionicoltura), e allevamenti con
sistemi a ricircolo.

Tutti gli altri allevamenti con scarichi non ricadenti nelle tipologie sopra indicate sono attualmente
assimilati agli scarichi industriali i cui valori di emissione sono quelli indicati dalla tabella 3 allegato 5
del D. 1gs. 152/06, salvo eventuali eccezioni (aree sensibili, ecc.). Gli scarichi devono essere accessibili
per il campionamento da parte dell’Autorita competente per il controllo. [ valori limite di emissione non
possono essere conseguiti mediante diluizione. Tutti gli scarichi devono essere preventivamente
autorizzati. L'autorizzazione indica nelle prescrizioni, tra l'altro, frequenza, modalita e parametri da
analizzare dei campioni di acque reflue che devono essere effettuati in autocontrollo.

3.4.5 Analisi dell'utilizzo industriale
L’impatto in termini di prelievi e di scarichi dell’utilizzo industriale tiene conto:

e della quota di utilizzo industriale approvvigionato dal SII;
e dell’autoapprovvigionamento;
e degli scarichi gestiti dal SII e degli scarichi gestiti in autonomia.

Il prelievo in autoapprovvigionamento € determinato sulla base di metodologia ISTAT individuata
nell’ambito della rilevazione “Uso delle risorse idriche” (PSN IST-02191) e del progetto di ricerca
“Water Statistics and Water accounts on industrial activities in Italy” svolto nel 2015 in collaborazione
con Eurostat (Grant Agreement N. 50303.2012.001-2012.554).

La metodologia permette di determinare i coefficienti tecnici relativi all'uso dell’acqua nei processi
produttivi attraverso 'utilizzo di indicatori che tengono conto della relazione esistente fra i volumi di
acqua usata nelle attivita produttive di ciascun settore e la diversa tipologia dei prodotti, dei processi
industriali nonché delle tecnologie utilizzate.

Nello specifico, tale metodologia, basandosi sul numero di unita fisiche di prodotto, distinte per
tipologia all'interno di ciascun settore produttivo e sulla base di specifici coefficienti tecnici di
trasformazione, consente di:

e stimare la quantita di volumi di acqua complessivamente utilizzati come input produttivo nel
settore manifatturiero, con I'esclusione dell’'uso di acqua per servizi igienici e consumo umano
all'interno degli stabilimenti;

e generare un indicatore denominato intensita d'uso dell’acqua, (Water Use Intensity Indicator)
che definisce una misura del volume di acqua necessario per generare un’unita di valore della
produzione per ogni settore produttivo. Tale indicatore viene calcolato da ISTAT come rapporto
fra la quantita di acqua utilizzata e il valore della produzione venduta all’anno in euro.

Una volta determinato il valore stima del fabbisogno idrico per categoria ATECO sulla base delle unita
fisiche di prodotto, lo stesso deve essere opportunamente corretto tenendo conto dei dati forniti da
ARERA, relativi all’approvvigionamento dal Servizio Idrico Integrato.
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Relativamente alla valutazione degli impatti generati dagli scarichi gestiti in autonomia dall’utilizzo
industriale, questi verranno determinati sulla base della metodologia ISTAT, che quantifica i carichi
inquinanti generati dalle singole aziende su base comunale. Tale valore dovra essere integrato tenendo
conto dei valori del carico inquinante depurato dal Servizio Idrico Integrato, sulla base dei dati forniti da
ARERA.

3.4.6 Analisi dell’utilizzo di estrazione di acque minerali e termali

L’analisi dell'impatto generato dall'utilizzo di estrazione delle acque minerali e termali € determinato in
base alla quantita di acqua estratta nel corso dell’anno di riferimento.

Il quantitativo utilizzato e stimato sulla base dei dati delle concessioni minerarie e termali concesse
dalle Regioni.

3.4.7 Analisi dell’utilizzo di produzione di forza motrice

L’'impatto dell’utilizzo di produzione di forza motrice e valutato sulla base della variazione degli indici di
qualita idromorfologica e di habitat con particolare riferimento alla possibilita che le opere necessarie al
prelievo determinino la trasformazione della natura del corpo idrico in corpo idrico fortemente
modificato.

3.4.8 Analisi dell'utilizzo navigazione

L’impatto della navigazione e valutato sulla base della variazione degli indici di qualita idromorfologica
e di habitat con particolare riferimento alla possibilita che le opere necessarie al prelievo determinino la
trasformazione della natura del corpo idrico in corpo idrico fortemente modificato.

3.4.9 Analisi del Servizio di gestione degli invasi e di altre opere di laminazione, accumulo,
adduzione e/o vettoriamento delle acque, comprendente la produzione programmata di energia
elettrica e di regolazione dei grandi laghi alpini e il servizio idrico multisettoriale

Le pressioni sono valutate per il servizio di gestione invasi attraverso la valutazione dell’acqua invasata,
nell’anno di riferimento. [ quantitativi rilevati sono attribuiti agli utilizzi che ne beneficiano.

Con riferimento al servizio di regolazione dei grandi laghi, sono analizzati i quantitativi di acqua
derivabili e gli usi a cui la risorsa € destinata sulla base delle concessioni e autorizzazioni assentite.

3.4.10 Analisi del servizio di gestione della rete e delle opere di bonifica ai fini della difesa
idraulica e servizio di gestione dei corsi d’acqua naturali e delle opere idrauliche e del Piano di
Gestione del Rischio Alluvioni

Rientrano in tale categoria gli interventi di bonifica, di difesa idraulica e di gestione dei corsi di acqua e
delle opere idrauliche realizzate in attuazione del PGRA (Piano di Gestione del Rischio Alluvioni).

Rientrano in questo utilizzo gli interventi di bonifica connessi alla manutenzione ordinaria delle
seguenti fattispecie:
= rete idrografica superficiale, costituita da canali di bonifica e reticolo idrografico naturale
minore, per la raccolta e I'allontanamento delle acque di origine meteorica e di drenaggio della
falda superficiale;
= corsi d’acqua naturali che svolgono la funzione di canali delle acque alte o canali delle acque
medie, la cui gestione e manutenzione ¢ affidata ai consorzi di bonifica;
= opere di sistemazione idraulica e regimazione dei corsi d’acqua naturali;
= opere di bonifica montana per la regimazione dei deflussi del territorio collinare e montano e
per la stabilita dei versanti;
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Sono da considerarsi attivita che producono esternalita positive e pertanto, costituiscono a tutti gli
effetti delle Misure che devono essere ricomprese nel relativo programma.

Si potranno inoltre valutare gli elementi desumibili dal “Piano di Classifica per il Riparto della
Contribuenza” redatto dai Consorzi di bonifica e approvato dalla Regione di appartenenza.

Il “Piano di Classifica” e lo strumento mediante il quale i Consorzi di Bonifica, che notoriamente hanno
potere impositivo, determinano il contributo che ciascun consorziato (cioé chiunque possegga una
proprieta all'interno del comprensorio di bonifica) deve versare in base al beneficio ricavato dall’attivita
di bonifica.

In genere il Piano di Classifica & un vero e proprio Master Plan che sviluppa tutti gli aspetti territoriali,
socio-economici, geomorfologici e idrologici del comprensorio al fine di quantificare il “beneficio di
presidio idrogeologico e di difesa idraulica derivante dalle opere di bonifica” e gli altri eventuali benefici
prodotti dall’attivita del Consorzio (per esempio il “beneficio di disponibilita irrigua derivante dalle opere
di irrigazione” e/o il “beneficio di disponibilita idrica derivante dal servizio di acquedotto rurale”). Negli
elaborati del Piano di Classifica sono contenuti tutti gli elementi conoscitivi del comprensorio di bonifica
e dell’attivita del Consorzio.

L’impatto positivo dell’attivita di gestione delle opere di bonifica & pertanto rappresentato dell’indice di
beneficio, in base al quale sara possibile individuare:

» aree sottratte al rischio idraulico (esondazioni ed allagamenti);
» aree sottratte al rischio idrogeologico (frane e smottamenti);
= popolazione sottratta ai rischi sopra indicati.

Altri interventi, che possono essere ricompresi tra quelli di manutenzione straordinaria o di
realizzazione di nuove opere, possono invece avere impatti potenzialmente negativi, in quanto idonei a
generare variazioni delle condizioni morfologiche, variazioni della continuita fluviale o del regime
idrologico.
L'impatto potenzialmente negativo e infatti legato alla variazione delle pressioni identificate proprio per
tale tipo di "uso", ovvero in particolare le due pressioni:

e 4.1.1 - Physical alteration of channel/bed/riparian area/shore - Flood protection

e 4.2.2 - Dams, barriers and locks - Flood protection

L'estensione o l'intensita dell'impatto pud essere quantificata attraverso indicatori dedicati
direttamente ripresi dalla griglia di indicatori proposti dalle tabelle del reporting WISE, ovvero:

e PLO4 - Length (km) of water bodies where hydromorphological alterations for flood protection
are preventing the achievement of objectives

e PNO3 - Number of dams/ weirs/ barriers and locks associated with flood protection that have
conditions not compatible with the achievement of objectives

Tali misure, pur potendo esercitare un impatto sulla risorsa idrica in termini di raggiungimento del
buono stato costituiscono un prioritario interesse pubblico, per la tutela della salute umana, per il
mantenimento della sicurezza e lo sviluppo sostenibile e pertanto possono essere assoggettati a quanto
previsto dal 4.7 della Direttiva 2000/60.

Va inoltre evidenziato invece come limpatto potenzialmente positivo potrebbe inoltre essere
adeguatamente inquadrato e descritto attraverso la correlazione propria delle misure "win-win" che
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caratterizza la parte comune tra Piani di Gestione delle Acque e Piani di Gestione del Rischio Alluvione, e
che é stata gia evidenziata nei Piani relativi al ciclo 2009-2015 (II ciclo per i Piani di Gestione delle
Acque, I ciclo per i Piani di Gestione del Rischio Alluvione). L'effettiva intensita di tale impatto positivo
(e quindi il contributo come "misura" dell'intervento di difesa idraulica), andra valutato in funzione
delle caratteristiche specifiche dell'opera, possibilmente espresse tramite un confronto tra situazione
ante - post di indici di qualita morfologica.

3.5 Considerazioni conclusive sulle pressioni esercitate dagli utilizzi
Una volta determinati gli impatti e le pressioni generati dai singoli utilizzi si provvede a fornire un
quadro di sintesi dei risultati rilevati, in modo da evidenziare:

e limpatto complessivo presente all'interno del Distretto in termini di prelievi (chi usa) e di
scarichi (chi inquina) e di impatto complessivo dato dalla sommatoria dei prelievi e degli
scarichi;

e I’incidenza di ogni utilizzo sull'impatto complessivo in termini di prelievi (chi usa) e di scarichi
(chi inquina).

La rappresentazione viene fornita in termini tabellari e grafici secondo gli schemi di seguito riportati.

Tabella 8 Rappresentazione Tabellare

Utilizzo A 34 34 68
Utilizzo B 63 20 83
Utilizzo C 11 11 22
Utilizzo D 23 40 63

Rappresentazione grafica

Chi usa Chi inquina

m Utilizzo A Utilizzo B m Utilizzo C ® Utilizzo D W Utilizzo A = Utilizzo B M Utilizzo C W Utilizzo D
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4 Determinazione dei costi e programma delle misure
Nel presente capitolo sono indicate, in maniera sintetica le misure individuate nel Piano di Gestione

delle Acque, individuate sulla base di un’analisi costi/efficacia.

4.1 Stato di attuazione del precedente ciclo di pianificazione

Prima di entrare nel merito delle misure previste nel Piano di gestione redatto per il periodo di
programmazione oggetto di analisi, sono indicate, relativamente alle misure individuate nel ciclo di
pianificazione precedente, coerentemente con le indicazioni previste dal Reporting POM, almeno le
seguenti informazioni:

e misure attuate rispetto a quelle previste;
e valorizzazione dei costi sostenuti per I'attuazione delle misure;
e quadro finanziario degli strumenti di copertura dei costi;

4.2 Individuazione delle misure per il nuovo ciclo di pianificazione mediante I'analisi costo
efficacia

Relativamente alle misure individuate nel ciclo di pianificazione oggetto di analisi devono essere
illustrati i risultati ottenuti dall’analisi costo efficacia, articolati in tre sezioni:

o valutazione dell’efficacia delle misure, ovvero del beneficio prodotto in termini ambientali;
e individuazione dei costi ambientali e della risorsa;
e valutazione della sostenibilitd economico-finanziaria.

4.2.1 Valutazione dell’efficacia delle misure

In tale sezione sono indicate tutte le misure ritenute potenzialmente efficaci del punto vista dei benefici
ambientali e necessarie rispetto al conseguimento dell’obiettivo di “buona qualita”. In linea con quanto
previsto dall’Allegato 6 della DQA “Elenchi degli elementi da inserire nel programma di misure” queste
sono distinte in:

e misure di base,
e misure supplementari,

Nell’Allegato 4 “Catalogo delle Misure” alla presente metodologia ¢ riportato, per ogni utilizzo della
risorsa idrica stessa, un elenco esemplificativo e non esaustivo degli interventi strutturali o non
strutturali che possono essere considerate sia misure di base che misure supplementari.

Per ogni tipologia di KTM sono indicate secondo quanto riportato nella seguente Tabella 9 :

e le misure di base e/o supplementari;
e le misure strutturali e/o non strutturali (misure di regolazione, quali a titolo di esempio,
restrizioni, limitazioni, obblighi)

35



[01] POINT

Tabella 9- Descrizione delle misure

[02] NUTR

[03] PEST

[04] CONTAM

[05] LONG

[06] HYDROM

[07] FLOW

[08] IRRIG

[09] PRIC.HH

[10] PRIC.IND

[11] PRIC.AGR

[12] ADV.AGR

[14] KNOW

[15] EMISS

[16] IND.WWT

[17] SOIL

[18] ALIEN

[19] RECREAT

[20] FISHING

[21] POLLUT

[22] FOREST

[23] RETENT

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
[13] WAT.PROT
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

[24] CLIM.CHG

TOTALI

Per ogni KTM é espressa l'efficacia in termini di riduzione del gap prodotto dall’attuazione delle singole
misure previste nel Piano di gestione. La riduzione del gap é differenziata, ove possibile, per le seguenti
macrocategorie di principali pressioni che sono contrastate secondo quanto riportato nella tabella che

segue relativamente a:

e inquinanti da nutrienti

o deficit quantitativo

e alterazione morfologica

e inquinamento chimico
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Tabella 10- Descrizione delle misure potenzialmente efficaci e necessarie

[01] POINT

[02] NUTR
[03] PEST
[04] CONTAM
[05] LONG
[06] HYDROM
[07] FLOW
[08] IRRIG
[09] PRIC.HH
[10] PRIC.IND
[11] PRIC.AGR
[12] ADV.AGR
[13] WAT.PROT
[14] KNOW
[15] EMISS
[16] IND.WWT
[17] SOIL

[18] ALIEN
[19] RECREAT
[20] FISHING
[21] POLLUT
[22] FOREST
[23] RETENT

[24] CLIM.CHG
TOTALI

4.2.2 Individuazione dei costi ambientali e della risorsa

Una volta individuate le misure ritenute efficaci, per ognuna di esse viene indicato il numero di
interventi in cui la stessa & articolata e il costo complessivo. Quest’ultimo, secondo le disposizioni del
DM 39/2015, rappresenta il costo finanziario, il costo ambientale e della risorsa.

Tabella 11- Descrizione delle misure, numero di interventi e relativi costi

[01] POINT
[02] NUTR
[03] PEST
[04] CONTAM
[

[

[

05] LONG
06] HYDROM
07] FLOW
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[08] IRRIG
[09] PRIC.HH
[10] PRIC.IND
[11] PRICAGR
[12] ADV.AGR
[13] WAT.PROT
[14] KNOW
[15] EMISS
[16] IND.WWT
[

[

[

[

[

[

[

[

17] SOIL

18] ALIEN
19] RECREAT
20] FISHING
21] POLLUT
22] FOREST
23] RETENT
24] CLIM.CHG

4.2.3 Valutazione della sostenibilita economico finanziaria delle misure

Nella presente sezione sono evidenziati i risultati prodotti dalla valutazione della sostenibilita delle
misure ritenute efficaci. La valutazione della sostenibilita economico finanziaria riguarda I’analisi della
possibilita del piano di garantire la copertura integrale dei costi delle misure e della capacita dei diversi
utilizzatori di contribuire alla copertura finanziaria delle stesse secondo quanto previsto dal principio
dell’affordability.

La copertura delle misure avviene nel sistema di regolazione italiano attraverso le pianificazioni di
settore in cui le misure del Piano di Gestione delle Acque sono recepite. Le pianificazioni di settore
costituiscono gli strumenti di attuazione delle misure da parte dei singoli utilizzi e in esse sono
individuate le risorse finanziarie per la copertura. Pertanto, la sostenibilita economico finanziaria e
quindi la copertura delle misure e garantita dall'inserimento delle stesse nei piani di settore. Si
riportano a titolo esemplificativo ma non esaustivo alcuni degli strumenti di pianificazione che possono
essere utilizzati per la copertura dei costi:

e il piano d’ambito;

e gliaccordi di programma;

e iprogrammi per il finanziamento di misure rispondenti agli obiettivi della DQA (PAC, PSR, PSRN,
FSC...);

e ipiani degli interventi dei consorzi di bonifica

¢ il Piano Regionale di Bonifica dei Siti Inquinati

e altri Piani operativi.

Alla luce di quanto sopra detto, per ogni KTM sono descritte, secondo quanto previsto nella Tabella 12,
le misure di cui e certa la copertura mediante gli strumenti pianificatori e regolatori approvati,
evidenziando:

e l'utilizzo che contribuisce alla copertura;
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e lo strumento di pianificazione mediante il quale ne viene assicurata la copertura e
I'internalizzazione;

e il numero di interventi in cui la misura si esplica;

e il costo ad essi associato.

Tabella 12- Strumenti di copertura delle misure verificati come sostenibili

Potabile

[1]POINT -
Industriale

[2] NUTR Agricolo

[4] CONTAM Industriale

Opere di bonifica e
protezione alluvioni

6] HYDROM
L6] Produzione di forza

motrice
Potabile

[7] FLOW Agricolo
Acque minerali e
termali

TOTALE
Oltre alle misure che sono risultate efficaci e di cui & stata completata la valutazione della sostenibilita
economico finanziaria, sono evidenziate le ulteriori misure efficaci ai fini del conseguimento degli
obiettivi ambientali di cui al momento della redazione del Piano di Gestione non si e ancora concluso
l'iter di pianificazione operativo di settore o per le quali, nel periodo di competenza della pianificazione
di gestione si prevede la disponibilita delle risorse finanziarie.

Tabella 13 - Strumenti di pianificazione delle misure per le quali non ¢ verificata la sostenibilita

Potabile
[1]POINT -
Industriale
[2] NUTR Agricolo
COIEIA%I‘] AM Industriale
Opere di bonifica e
[6] protezione alluvioni
HYDROM i ) )
Produzione di forza motrice
Potabile
[7] FLOW Agricolo
Acque minerali e termali
TOTALE
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Sono evidenziate infine le misure che pur essendo efficaci non sono ritenute sostenibili. La non
sostenibilita deve essere dimostrata attraverso la metodologia applicativa di valutazione dei costi
sproporzionati di cui all’Allegato 3.

A conclusione della valutazione delle misure devono essere riportati in maniera sintetica i risultati
dell’analisi costo efficacia.

Per ogni categoria di misure, MISURE EFFICACI E SOSTENIBILI, MISURE EFFICACI PER LE QUALI NON
E’ VERIFICATA LA SOSTENIBILITA’, MISURE EFFICACI MA NON SOSTENIBILI, sono indicati il numero
dei corpi idrici interessati (con stato “non buono” dopo l'attuazione delle misure) e il gap esistente
residuo rispetto all’obiettivo, come indicato nella Tabella 14 di seguito riportata.

Tabella 14- Riepilogo analisi costi-efficacia delle misure

SW ECOL

SW CHEM
GW QUAN
GW CHEM

4.2.4 Grado di internalizzazione delle misure
Il grado di internalizzazione dei costi da parte dei singoli utilizzatori della risorsa & rappresentato dal
valore complessivo delle misure inserite in ciascun piano di settore.

Tale risultato € evidenziato attraverso l'illustrazione dei risultati di sintesi che mettono a confronto
l'articolazione delle pressioni e degli impatti esercitati dai singoli utilizzi con il contributo fornito dagli
stessi alla copertura dei costi.

Si riporta di seguito lo schema da utilizzare per evidenziare quanto sopra descritto.

Chi usa/Chi inquina Chi paga?

27% | 29% 27% | 29%

9% 9%

N .
m Utilizzo A = Utilizzo B m Utilizzo A = Utilizzo B
M Utilizzo C m Utilizzo D m Utilizzo C m Utilizzo D
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5. Individuazione delle leve per il recupero dei costi
Nel presente paragrafo sono indicate le leve utilizzate per il recupero dei costi.

Le leve per il recupero dei costi possono essere di natura finanziaria e regolamentare ed in particolare
risultano articolate nelle seguenti:

= politiche dei prezzi
= strumenti fiscali
= fissazioni di obblighi

Si riportano di seguito alcune informazioni relative alla disciplina prevista per la determinazione e
I'applicazione degli strumenti finanziari utilizzati per la copertura dei costi delle misure.

5.1 Le politiche dei prezzi
[ principali strumenti finanziari utilizzati nell’ordinamento italiano per il recupero dei costi sono:

= jcanoni di derivazione;

= le tariffe del servizio idrico integrato;
= i contributi irrigui consortili;

= jsovracanoni BIM e rivieraschi;

5.1.1 Canoni di derivazione

In Italia la disciplina in materia di utilizzo dell’acqua prevede il pagamento di un canone di concessione
dovuto per il prelievo della risorsa quale corrispettivo per la concessione di derivazione d’acqua per
tutti gli usi.

Tutti coloro che prelevano la risorsa sono obbligati alla corresponsione del canone che é proporzionale
al quantitativo dei moduli concessi. Il concessionario della derivazione d’acqua paga il canone di
derivazione a prescindere che la risorsa sia prelevata da fonti sotterranee o superficiali. Quel che rileva
e I'uso a cui la risorsa € destinata e non la fonte. Infatti, il canone ¢ commisurato alla portata media
annua prelevata (modulo = 100 1/s) ed e diversificato in base agli usi:

- potabile o civile
- industriale

- irriguo

- idroelettrico

- ittiogenico

- antincendio

- ligienico

- altro

Il canone di concessione per il prelievo alla fonte e di competenza regionale ed e aggiornato
periodicamente. All’attualita, i canoni di concessione differiscono da regione a regione in termini di
valori assoluti per moduli prelevati e tipologia d'uso.

Per alcuni usi, come ad esempio quello industriale, in attuazione del principio chi inquina paga, &
prevista, in ogni regione, la riduzione del 50% del canone se il concessionario attua un riuso delle acque
a ciclo chiuso, reimpiegando le acque risultanti a valle del processo produttivo, o se restituisce le acque
di scarico con le medesime caratteristiche qualitative di quelle prelevate.

Il concessionario di derivazione d’acqua, oltre al pagamento del canone, € tenuto ad eseguire anche
alcune azioni o interventi di salvaguardia ambientale (adempimento di obblighi) che permettono di
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ridurre l'impatto del prelievo sul corpo idrico. Tali obblighi sono riportati nel disciplinare di
concessione e a titolo di esempio se ne riportano alcuni:

e garantire il deflusso minimo vitale a valle dell’opera di presa effettuando un minor prelievo che
consenta la limitazione dei danni alla fauna e flora ittica, inoltre, il concessionario non ha diritto
a nessun indennizzo salvo la riduzione del canone di concessione;

e realizzare passaggi artificiali per la fauna ittica, scale di risalita, costruzione di deflettori per la
corrente, ecc. per facilitare la fauna ittica nel percorso migratorio per la riproduzione e
sopravvivenza delle varie specie. La spesa & a totale carico del concessionario;

e ripopolare la fauna ittica presente in loco mediante la semina di avannotti.

Con riferimento all'uso potabile, le norme di legge riservano allo stesso la disponibilita di una risorsa di
qualita. Gli usi diversi dal consumo umano sono consentiti nei limiti nei quali le risorse idriche siano
sufficienti e a condizione che non pregiudichino la qualita necessaria per I'uso potabile (Art. 144 del
d.lgs. 152/2006 ). L’art. 96, commi 3 e 4, del D.lgs. 152/2006, prevede che 1'utilizzo di risorse prelevate
da sorgenti o falde, o comunque riservate al consumo umano, pud essere assentito per usi diversi da
quello potabile se: a) viene garantita la condizione di equilibrio del bilancio idrico per ogni singolo
fabbisogno; b) non sussistono possibilita di riutilizzo di acque reflue depurate o provenienti dalla
raccolta di acque piovane, oppure, dove sussistano tali possibilita, il riutilizzo non risulta sostenibile
sotto il profilo economico; c) sussiste adeguata disponibilita delle risorse predette e vi € una accertata
carenza qualitativa e quantitativa di fonti alternative di approvvigionamento. In questi casi, & previsto
che il canone di utenza per uso diverso da quello potabile € triplicato.

Relativamente agli importi dei canoni di derivazione, devono essere indicati i piu recenti valori applicati
nelle diverse aree del Distretto idrografico con riferimento ai singoli utilizzi della risorsa idrica.

Tabella 15- Grado di copertura dei costi da canoni di derivazione

Uso Potabile

Uso Agricolo irriguo

Uso Zootecnico

Uso Ittiogenico/ Acquacoltura

Uso Industriae

Uso per la produzione di forza
motrice
Uso per estrazione di acque minerali
e termali

5.1.2 La tariffa del servizio idrico integrato

La tariffa costituisce ai sensi dell’art. 154 comma 1 del D. Lgs 152/06, come modificato dal DPR 116/11,
il corrispettivo del servizio idrico integrato ed & determinata tenendo conto della qualita della risorsa
idrica e del servizio fornito, delle opere e degli adeguamenti necessari, dell’entita dei costi di gestione
delle aree di salvaguardia, nonché di una parte dei costi di funzionamento dell’Autorita di Ambito, in
modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi di investimenti e di esercizio secondo il principio
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del recupero dei costi e del chi inquina paga. Tutte le quote della tariffa del servizio idrico integrato
hanno natura di corrispettivo.

La tariffa del Servizio Idrico Integrato e attualmente disciplinata dall’Autorita di Regolazione per
Energia Reti e Ambiente (gia AEEG e AEEGSI) in virtu del Decreto Legge 201/11 che all’art. 21 comma
19 ha trasferito a tale Autorita le funzioni di regolazione e controllo dei servizi idrici.

Il trasferimento e regolato dal Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 luglio 2012 emanato
su proposta del Ministero dell’'ambiente e della tutela del territorio e del mare il quale all’art.1 definisce
le funzioni del Ministero dell’ambiente e all’art.2 le finalita e i principi ispiratori della regolazione del
servizio idrico.

Con riferimento al Ministero dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare, il DPCM stabilisce che
spettano a questo, fra le altre attivita:

e la definizione dei criteri per la definizione del costo ambientale e del costo della risorsa per i vari
settori di impiego dell'acqua, anche in proporzione al grado di inquinamento ambientale
derivante dai diversi tipi e settori d'impiego e ai costi conseguenti a carico della collettivita in
attuazione del principio del recupero integrale del costo del servizio e del principio del chi
inquina paga;

o la definizione dei criteri per la determinazione della copertura dei costi relativi ai servizi idrici,
diversi dal servizio idrico integrato e da ciascuno dei singoli servizi che lo compongono nonché
dai servizi di captazione, adduzione a usi multipli e dai servizi di depurazione a usi misti civili e
industriali, per i vari settori d’impiego dell’acqua, anche in proporzione al grado di
inquinamento ambientale derivane dai diversi tipi e settori d'impiego a ai costi conseguenti a
carico della collettivita;

Tali aspetti sono stati disciplinati dal Ministero con il DM 39 del 24 febbraio 2015 il quale ha definito
cosa si intende per costi ambientali e della risorsa, gli usi e i servizi che devono essere considerati e gli
strumenti finanziari e di regolazione da utilizzare ai fini della copertura di tali costi.

L’ ARERA svolge l'attivita di regolazione e controllo del servizio idrico integrato a tutela della
concorrenza e dei consumatori. All'Autorita nazionale spetta, infatti, ai sensi dell’art. 1 della legge
istitutiva 481/1995, la funzione di «garantire la promozione della concorrenza e dell'efficienza nel
settore dei servizi di pubblica utilita, assicurandone la fruibilita e la diffusione in modo omogeneo
sull'intero territorio nazionale, definendo un sistema tariffario certo, trasparente e basato su criteri
predefiniti, promuovendo la tutela degli interessi di utenti e consumatori».

I1 DPCM 20 luglio 2012 stabilisce che spetta all’ARERA, la definizione di un sistema tariffario equo, certo,
trasparente e non discriminatorio che tuteli i diritti e gli interessi degli utenti e che attui i principi
comunitari del recupero integrale dei costi, compresi quelli ambientali e della risorsa e del chi inquina

paga.

In particolare, '’ARERA ha il compito di disciplinare una metodologia tariffaria omogenea a livello
nazionale e di verificarne la corretta applicazione.

Il sistema tariffario & aggiornato dall’Autorita ogni 4 anni. Dal 1° gennaio 2016 e entrato in vigore il
Metodo Tariffario Idrico (MTI-2) disciplinato dalla Delibera 664/2015 dellARERA per il periodo
regolatorio 2016-2019 (secondo periodo regolatorio) successivamente aggiornato e integrato con
delibera 918/2017/R/IDR, e prevede un complesso e complicato algoritmo di calcolo e vari schemi

regolatori.
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Come descritto nelle premesse della Deliberazione la tariffa del Servizio Idrico Integrato e determinata
nel rispetto di:

e l'art. 9 Direttiva 2000/60 che prevede che “gli Stati membri tengono conto del principio del
recupero dei costi dei servizi idrici, compresi i costi ambientali e relativi alle risorse, prendendo
in considerazione l'analisi economica in base all’allegato III e, in particolare, il principio del chi
inquina paga”

e la comunicazione COM(2000)477 che prevede che tra i costi che la tariffa per il servizio idrico
deve integralmente coprire, secondo il principio del full cost recovery, sono compresi:

a) i costi finanziari dei servizi idrici, che comprendono gli oneri legati alla fornitura ed alla
gestione dei servizi in questione. Essi comprendono tutti i costi operativi e di manutenzione
e i costi del capitale;

b) i costi ambientali, ovvero i costi legati ai danni che I'utilizzo delle risorse idriche causa
all’ambiente;

c) 1 costi della risorsa, ovvero i costi delle mancate opportunita imposte ad altri utenti in
conseguenza dello sfruttamento intensivo delle risorse al di la del loro livello di ripristino e
ricambio naturale.

e la comunicazione COM (2012)673 recante il Piano per la salvaguardia delle risorse idriche
europee, dopo aver indicato tra gli obiettivi specifici del piano per la determinazione di prezzi
delle acque che incentivino l'efficienza, fra le specifiche azioni per il relativo conseguimento
propone di:

o fare rispettare gli obblighi in materia di prezzi dell’acqua, di recupero dei costi previsti
dalla Direttiva quadro sulle acque, inclusa, se del caso, la misurazione del consumo;

o fare dei prezzi dell'acqua / del recupero dei costi, una condizione ex ante per
I'ottenimento dei finanziamenti europei per progetti nel quadro dei Fondi di sviluppo
rurale e di coesione.

e La comunicazione COM(2014)777che stabilisce che per garantire I'accesso all’acqua e ai servizi
igienico sanitari occorre agire su tre fonti: la qualita, 'accessibilita fisica e l'accessibilita
economica in modo che tutti i cittadini possano avere accesso all’acqua potabile pulita a prezzi
abbordabili; chiarendo, altresi che la direttiva quadro delle acque, imponendo agli Stati membri
di garantire che il prezzo applicato ai consumatori finali rifletta i costi reali dell'utilizzo delle
risorse idriche, incoraggia l'uso sostenibile di queste limitate risorse e segnala quanto il
principio di accessibilita economica dei servizi idrici sia fondamentale per I'UE, principio su cui
quest’ultima basa la propria politica in materia di acqua.

La tariffa definita secondo quanto sopra descritto garantisce la copertura dei costi operativi, articolati
nel seguente modo:

e costi operativi endogeni per i quali & prevista una soglia massima, salvo la possibilita di
richiedere costi piu elevati in ragione della nuova regolazione introdotta dall’Autorita in materia
di qualita contrattuale (deliberazione 655/2015/R/IDR) e di qualita tecnica (deliberazione
917/2017/R/IDR);

e costi operativi aggiornabili, determinati al fine di contemperare l'esigenza di incentivare
I'adozione delle azioni necessarie al contenimento degli oneri gestionali con quella di tener
conto delle rappresentate rigidita di alcune voci di costo anche in un arco di tempo
quadriennale;
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e i costi ambientali e della risorsa, in corso di perfezionamento in seguito alla disciplina sulla
separazione contabile. Comprendono i canoni di derivazione e quelli legati all'implementazione
della qualita tecnica.

E inoltre prevista la copertura dei costi di investimento.

Per assicurare la sostenibilita della tariffa idrica, ARERA fissa un tetto all’'aumento annuo del coefficiente
O (teta), ossia, un limite allammontare dei costi sostenuti dal gestore del SII che possono essere
trasferiti ai consumatori. La Delibera 664/2015 e ss.mm.ii.. prevede sei possibili tetti alla variazione del
moltiplicatore tariffario. L'applicazione di uno tra i sei valori soglia dipendera da tre parametri:

. il fabbisogno di investimenti stimato dal gestore del SII per il periodo 2016-2019 in rapporto al
valore delle infrastrutture esistenti;

. I'efficienza relativa della gestione, ossia dall’entita dei costi operativi sostenuti dal gestore per
abitante servito rispetto al valore pro-capite dei costi operativi dell'intero settore;

. la presenza di processi di aggregazione gestionale o l'introduzione di rilevanti miglioramenti
qualitativi nei servizi erogati, in base al livello di efficienza dei gestori.

Qualora gli Enti di Ambito o gli altri soggetti competenti ritengano necessario, per assicurare il
raggiungimento di specifici obiettivi programmati, il superamento di tale limite, presentano motivata
istanza all’Autorita che conduce una specifica istruttoria volta ad accertare la validita dei dati forniti,
nonché I'efficienza del servizio di misura sulla base dei criteri e degli indicatori definiti nell'ambito delle
disposizioni per la regolazione della misura del servizio idrico integrato.

Come detto, la tariffa e definita sulla base di periodi regolatori aventi durata quadriennale. Sull’arco di
tale durata & definito il moltiplicatore tariffario e le componenti di costo riconosciute. E previsto inoltre
un aggiornamento a cadenza biennale e una ulteriore possibilita di presentare apposita istanza di
aggiornamento in qualsiasi momento al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da pregiudicare
'equilibrio economico-finanziario della gestione.

La Deliberazione ARERA 665/2017/R/IDR “Riforma dei corrispettivi tariffari da applicare all'utenza”
definisce, invece, le regole per la determinazione dell’articolazione tariffaria applicata all'utenza. A
partire dal 1° di gennaio 2018.

La tariffa applicata all'utenza mediante I'articolazione tariffaria & definita a livello pro-capite (con un la

possibilita di applicare temporaneamente e comunque non oltre il 2022 un sistema pro-capite standard
corrispondente 3 componenti del nucleo famigliare) si distingue in una quota fissa e una variabile.

La quota fissa e suddivisa fra i servizi di acquedotto, fognatura e depurazione, e indipendente dal
consumo e non é articolata per fasce.

La quota variabile per il servizio di acquedotto segue una struttura per scaglioni di consumo
prevedendo: una tariffa agevolata; una tariffa base; tre tariffe di eccedenza. Il valore unitario (€/mc)
delle tariffe di eccedenza cresce in misura piu che proporzionale all'aumentare dello scaglione di
consumo di riferimento (con un rapporto massimo di 1 a 6 fra lo scaglione agevolato e quello di
eccedenza piu elevato), coerentemente con il principio “chi inquina paga” della Direttiva Europea
2000/60/CE, la progressivita tariffaria per il servizio di acquedotto intende promuovere un uso
efficiente della risorsa idrica attraverso il riconoscimento dei piu elevati costi ambientali connessi a un
maggiore consumo di acqua.

La quota variabile per la fognatura e la depurazione € proporzionata al consumo ma non ¢ articolata per
fasce.
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In merito alla tariffa per scarichi di acque reflue nell’'acqua o nel suolo da imprenditori industriali, si
specifica che in Italia e vietato lo scarico diretto nelle acque sotterranee e nel sottosuolo (art. 104 del
d.lgs. 152/2006). Tutti i soggetti che utilizzano la risorsa idrica per processi industriali sono tenuti a
scaricare nei corpi idrici ricettori acque adeguatamente depurate i cui costi sono a totale carico del
soggetto. In caso di acque reflue industriali scaricate in pubblica fognatura (ovvero rientrante nel
servizio idrico integrato che comprende il servizio di captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad
uso civile mediante acquedotto, il servizio di fognatura e di depurazione) i soggetti industriali sono
tenuti al pagamento di una tariffa i cui criteri sono rinvenibili nell’art.155 del D. Lgs. 152/2006 che, al
comma 5, dispone che la predetta quota di tariffa vada individuata “sulla base della qualita e della
quantita delle acque reflue scaricate e sulla base del principio «chi inquina paga»”. Dunque, mentre per
le utenze domestiche (e per quelle a quest’ultime assimilabili) 'applicazione della quota tariffaria del
servizio idrico integrato inerente la parte di fognatura e depurazione é calcolata considerando la sola
quantita di acqua scaricata, per le utenze industriali & necessario valutare anche la qualita dei reflui
scaricati.

Il calcolo della tariffa per i reflui industriali si basa sulla formula tipo definita dal titolo 4 “Tariffa di
collettamento e depurazione dei reflui industriali autorizzati allo scarico in pubblica fognatura“ della
Deliberazione ARERA 665/2017/R/IDR.

Ai fini della dimostrazione della presenza del prezzo incentivante, con riferimento alla tariffa del
servizio idrico integrato sono indicati per ciascun ambito o sub ambito, le piu recenti articolazioni
tariffarie approvate e applicate.

Tabella 16- Articolazione tariffaria

S I e E Articolazione tariffaria

Bacino
Scaglioni Tariffa applicata
Regione ATO Tipologia utenza Servizio quota Quota
da a variabile
fissa
€/mc
Acquedotto
Uso domestico F
. ognatura
residente

Depurazione

Acquedotto

Uso condominiale Fognatura
Depurazione

Acquedotto

Uso domestico non Foenatura

X ATO1-Y residente g

Bacino Z Depurazione
Acquedotto

Uso industriale Fognatura
Depurazione

Acquedotto

Uso artlglarjnale e Fognatura

commerciale

Depurazione

Uso agricolo e Acquedotto
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zootencico Fognatura

Depurazione

Acquedotto

Uso pubblico non

o . Fognatura
disalimentabile g

Depurazione

Acquedotto

Uso pubblico Fognatura
disalimentabile

Depurazione

Acquedotto

Altri usi Fognatura

Depurazione

5.1.3 Sovracanoni BIM e rivieraschi

Per quanto riguarda l'utilizzo idroelettrico devono essere indicati con riferimento a ciascun bacino
imbrifero montano presente nel distretto i sovracanoni BIM e sovracanoni per i comuni rivieraschi
unitari piu recenti approvati e applicati.

Per Ente Rivierasco si intende il Comune il cui " territorio si affaccia sul tratto di corso d'acqua sotteso
dalla derivazione a partire dal punto ove ha termine il rigurgito dell'opera di presa fino al punto di
restituzione". Il concessionario dell'impianto deve corrispondere ai Comuni e alle Province interessate
un canone commisurato alla potenza nominale concessa; la ripartizione si basa principalmente sulla
distribuzione delle opere idrauliche presenti sui loro territori.

Il concetto di Bacino Imbrifero Montano € stato, invece, introdotto con la Legge n.959 del 27 dicembre
1953, interpretata con Legge 30.12.1959 n.1254, relativa a “norme modificatrici del testo unico delle
leggi sulle acque e sugli impianti idrici”. Per Bacino Imbrifero Montano si intende "il territorio delimitato
da una cintura montuosa o collinare che funge da spartiacque, ubicato al di sopra di una certa quota
assoluta stabilita bacino per bacino”. Tutte le acque presenti nel bacino imbrifero vengono convogliate a
fondovalle nel corso d'acqua principale. Appartengono al Bacino Imbrifero Montano (BIM) i Comuni
ricompresi, in tutto o in parte, in una apposita delimitazione di bacino approvata dal Ministero dei
Lavori Pubblici (ora di competenza del Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio). La legge
959/53, ha riconosciuto ai Comuni il cui territorio ricade in tutto od in parte nel perimetro di un bacino
imbrifero montano un indennizzo per lo sfruttamento delle acque.

[ due sovracanoni pur proponendosi le medesime finalita, ovvero ricompensare in termini economici le
zone montane e i Comuni interessati dalla presenza di grandi derivazioni idroelettriche che comportano
lo sfruttamento o addirittura la sottrazione di risorsa idrica con modificazioni talvolta sostanziali al
clima, all’ambiente e all’economia della montagna, sono regolati da norme diverse e sono distinti per
modalita di determinazione. In particolare, per far godere ai cittadini alcuni benefici dell'industria
elettrica insediata nelle aree montane, e per ripagare in parte i danni dovuti alla presenza di bacini,
impianti e reti di distribuzione idroelettrica, il legislatore permise, con la Legge n° 959 del 27 dicembre
1953, (detta anche legge sull'economia montana) la costituzione di consorzi tra i Comuni, per la
gestione delle entrate dovute al sovracanone versato dai concessionari di derivazioni d'acqua pubblica
per la produzione di forza motrice, le cui opere di presa ricadano all'interno del bacino imbrifero. I
sovracanone deve essere impiegato esclusivamente a favore del progresso economico e sociale delle
popolazioni, nonché ad opere di sistemazione montana che non siano di competenza dello Stato. All'art.

47


http://it.wikipedia.org/wiki/Comune

3 della stessa legge veniva inoltre stabilito che i consorzi possono chiedere, in sostituzione del
sovracanone previsto, e fino alla concorrenza di esso, la fornitura diretta di energia elettrica di cui
all’art. 52 del T.U.1775/1933. Inoltre, il criterio di riparto del provento dei sovracanoni si basa sul
parere del Consiglio Superiore dei LL.PP., voto n° 341 del 22.09.1983, in relazione alle caratteristiche
del territorio, alle densita abitative ed alla ubicazione degli impianti idroelettrici, come di seguito
specificate:

¢ 10% da ripartire in parti uguali fra i Comuni Montani e rivieraschi del Bacino imbrifero montano;

¢ 25% da ripartire in proporzione alla superficie territoriale di ogni singolo Comune ricadente
all'interno del perimetro del Bacino Imbrifero Montano;

* 20% da ripartire in proporzione al numero di abitanti di ogni singolo Comune, calcolati moltiplicando
la densita di popolazione per la superficie del Comune compresa nel perimetro suddetto;

e 45% da ripartire, in parti uguali, tra i Comuni rivieraschi degli impianti idroelettrici soggetti al
pagamento del sovra-canone;

In merito al sovracanone per i comuni rivieraschi, il legislatore ha previsto una quota fissa la cui
ripartizione, da farsi a cura del Ministero delle Finanze, si basa essenzialmente sui seguenti criteri:

- la quantita di energia nominale media annua tassabile;

- I'entita degli eventuali danni derivati agli enti interessati in dipendenza della costruzione sul
loro territorio degli impianti idroelettrici;

- la misura unitaria del sovracanone;
- la ripartizione del sovracanone fra gli enti locali.

In forza della L.925/1980 I'aggiornamento dei sovracanoni e biennale sulla base dei dati ISTAT relativi
all’andamento del costo della vita.

Come e chiaro, tra i vari criteri considerati quello che qui interessa e la valutazione del danno subito dal
comune in conseguenza della derivazione (quindi costo ambientale), ma anche mancata opportunita di
sfruttamento della risorsa da parte del comune stesso (cioe costo della risorsa).

5.1.4 I contributi irrigui

Sono indicati i contributi unitari corrisposti agli enti irrigui per I'approvvigionamento idrico con
riferimento ad ogni ente irriguo o consorzio di bonifica presente nel Distretto, quando questo svolge
anche attivita irrigua.

[ ruoli di natura irrigua, consistono nelle quote sostenute dagli utilizzatori della risorsa idrica consortile
all'interno del consorzio. Tale strumento finanziario, che va distinto da quello di bonifica, & finalizzato
alla copertura dei costi del consorzio ovvero:

— oneri per la gestione delle derivazioni,
— oneri per la gestione della rete di adduzione e distribuzione
— oneri generali e amministrativi.
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Gli importi dei ruoli sono approvati dagli organi deliberativi del consorzio stesso e sono sottoposti al
controllo della Regione. [ contributi irrigui possono essere di duplice natura:

» Il sistema binomio tiene conto sia della superficie irrigata che di quella irrigabile e consente di
gestire distintamente il recupero delle spese fisse e di quelle che variano in relazione ai consumi
d’acqua. Le spese fisse vengono riferite alla superficie irrigabile e attribuite a tutti i consorziati
della zona alla quale € assicurata I'acqua. Le spese variabili sono riferite, invece, alla superficie
irrigata e ripartite tra gli effettivi utilizzatori dell’acqua, in base alle portate ricevute o alle
colture effettuate o alla natura e ubicazione dei terreni irrigati.

» Il sistema monomio considera sia i costi fissi che quelli variabili dell’irrigazione e li ripartisce su
tutta la superficie irrigabile in funzione dei benefici presumibilmente goduti nelle diverse zone.
Anche con il sistema mononio si puo tener conto di parametri variabili come I'efficienza delle
strutture, la natura dei terreni, le colture praticate ecc.. definendo cosi quote variabili a seconda
dell’utilizzo della risorsa.

Ai fine della rappresentazione della copertura delle misure, i ruoli irrigui vanno rappresentati in termini
di valore unitario al 2018, articolati per i contributi fissi e i contributi variabili. E’ inoltre necessario
indicare I'importo complessivo generato dai ruoli nel periodo ricompreso almeno tra il 2015 e il 2018. I
contributi irrigui evidenziano il concorso dell'utilizzo agricolo all’adeguato recupero dei costi, in
particolare di quelli finanziari, riconducibili ai costi operativi e di funzionamento. I contributi possono
inoltre concorrere al finanziamento delle misure assicurandone sia la copertura che I'internalizzazione.

5.2 Strumenti fiscali

Sono indicati i finanziamenti comunitari, i contributi e, qualora previsti dall’'ordinamento, le tasse e i
tributi che le Autorita competenti (Stato, Regioni, ecc..) destinano alla copertura del costo delle misure
selezionate nei Piani di gestione.

5.3 Fissazione di obblighi
Sono indicati tutti gli adempimenti e obblighi che discendono da leggi, regolamenti, altre disposizioni

che mirano ad assicurare il raggiungimento o il non deterioramento dello stato “buono” applicati agli
utilizzatori della risorsa all'interno del Distretto. Qualora si possa fare riferimento a “costi standard” di
letteratura, &€ opportuno valorizzare economicamente nel Piano delle Misure tali costi sostenuti e
internalizzati dagli utilizzatori.

6. Sintesi
Nella presente sezione sono riportati i risultati finali dell’analisi ed in particolare:

e il numero dei corpi idrici presenti nel Distretto

e la sintesi dello stato di qualita dei corpi idrici al momento della redazione del Piano di gestione
delle Acque;

o lasintesi dell’analisi delle pressioni e degli impatti esercitate sui corpi idrici;

o il riepilogo delle misure e dei costi complessivi, articolati per i diversi utilizzi;

e il contributo alla copertura fornito dai diversi utilizzi della risorsa;

e lapercentuale di recupero del gap e della riduzione del numero di corpi idrici in stato non buono
correlata all’attuazione delle misure;

e valutazione complessiva sintetica del ricorso al regime delle deroghe e delle esenzioni;

e descrizione sintetica sulla politica dei prezzi e sull’effetto incentivante generato;

e valutazione e analisi dell’adeguatezza del contributi dei diversi settori d'impiego della risorsa;
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Allegato 1 - Analisi delle sovrapposizioni territoriali

Il presente allegato descrive le risultanze delle analisi relative alle sovrapposizioni territoriali tra gli
ambiti amministrativi di gestione di alcuni utilizzi con i Distretti Idrografici, fornendo alcuni criteri per
la risoluzioni di tali problematiche. La risoluzione delle sovrapposizioni consente di determinare in
maniera chiara e possibilmente univoca a quale Autorita di Distretto spetti il compito di analizzare lo
specifico utilizzo evitando che porzioni di territorio (e quindi di pressioni o di impatti) vengano

doppiamente contabilizzate.

L’allegato illustra i risultati delle analisi compiute rispetto alle sovrapposizioni territoriali riguardanti:

» Regioni con Distretti Idrografici

» Relativamente all’utilizzo idropotabile, gli Ambiti Territoriali Ottimali con i Distretti Idrografici

» Relativamente all’utilizzo Agricolo, i comprensori irrigui con i Distretti Idrografici
Sulla base dei criteri definiti dalla metodologia e applicandoli ai contesti amministrativi di cui
sopra, si puo fornire un supporto operativo per definire quale Distretto Idrografico dovra
analizzare gli utilizzi che risultano in sovrapposizione tra piu di un Autorita.

Trentino-Alto Adige 34,82%

DISTRETTO ALPI 0
ORIENTALI Veneto 42,77%

Friuli Venezia Giulia 22,35%

Toscana 3,97%

Umbria 19,67%

DISTRETTO APPENNINO S
CENTRALE Marche 21,82%

Lazio 32,27%

Abruzzo 21,76%

Lazio 5,27%

Abruzzo 2,41%

Molise 6,36%

DISTRETTO APPENNINO . S
MERIDIONALE Campania 20,08%
Puglia 28,63%
Basilicata 14,80%
Calabria 22,32%
DISTRETTO APPENNINO Liguria 15,70%
SETTENTRIONALE Toscana 83,33%
Piemonte 30,71%

Valle D'Aosta 3,95%
Lombardia 28,56%

ino- i 2,02%

DISTRETTO PADANO Trentino-Alto Adige

Veneto 4,15%

Liguria 1,93%
Emilia-Romagna 27,16%

Toscana 1,24%
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Utilizzo Idropotabile - Servizio Idrico Integrato - Ambiti Territoriali
Ambiti territoriali o sub ambiti ricadenti su due o piu distretti:

[ criteri riportati nel Manuale specificano che qualora un ambito territoriale ottimale sia ricompreso in
un distretto idrografico per una percentuale di superficie superiore al 90%, I'analisi verra effettuata
interamente all'interno di tale distretto.

Dalla valutazione condotta sull'intero territorio nazionale tenendo conto della nuova delimitazione dei
Distretti ai sensi del DM 25 Ottobre 2016, sono risultate ripartizioni con valori inferiori a tale soglia i
seguenti ambiti:

- ATO Centro Est Genova (58% App.Sett. — 42 Padano);

- Consiglio di Bacino Veronese (51% padano - 49% Alpi Orient.),

- ATO 6 Ombrone ( 78% App.Sett. 12% App. Centrale),

- ATO 4 Alto Valdarno (23% Centrale, 6% padano, 71 % App.Sett.),
- ATO 2 Marsicano (32% Centrale - 68% Meridionale);

- ATO 6 Chieti (83% Centrale - 17% Meridionale).

Considerando tuttavia la popolazione interessata (ISTAT 2016) emerge che:

- I'ATO Centro Est Genova per il 95%, ’ATO 6 Ombrone per il 92% e ’ATO 4 Alto Valdarno per il
90% ricadono all'interno del Distretto dell’Appennino Settentrionale e pertanto saranno
analizzati all'interno dello stesso;

- I'ATO 6 Chieti, ricade per il 93% nel Distretto dell’Appennino Centrale e pertanto sara analizzato
nello stesso distretto

Restano con ripartizioni inferiori al 90% sia relativamente alla superficie che alla popolazione:

- il Consiglio di Bacino Veronese, (60% nel Distretto delle Alpi Orientali e 40% in quello Padano);
- T'ATO 2 Marsicano (77% della popolazione comunale ricadente all'interno del Distretto
dell’Appennino Meridionale; 33% nell’Appennino centrale).

Con riferimento a questi due casi si propone che le valutazioni sull’Utilizzo potabile relative a tali

ambiti, vengano proporzionalmente ripartite sulla base della popolazione residente tra i due
Distretti.
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Utilizzo agricolo irriguo e attivita agricola - Comprensori irrigui
Comprensori irrigui ricadenti su due o piu distretti

La tabella che segue presenta le risultanze dell'analisi sulle sovrapposizioni delle superfici di
competenza dei comprensori irrigui con quelle dei Distretti. Relativamente a 98 comprensori analizzati,
gli stessi sono risultati interamente ricompresi all'interno di un unico Distretto Idrografico con una
percentuale ricompresa tra il 99% e il 100%.

Dei restanti 13 comprensori, 8 rientrano per una percentuale superiore al 90% in un Distretto
prevalente, del quale si propone che lo stesso li analizzi per intero ai fini dell'Analisi Economica.
Diversamente il Veronese, il Sud, 1'Ovest, il Consorzio Alto Valdarno e il Sud Pontino, risultano
prevalenti in un distretto con valori tra il 73% e 1'82% e pertanto si propone che le risultanze e le
valutazioni sui prelievi e sui carichi possa essere ripartita tra i Distretti secondo tali percentuali.

SOVRAPPOSIZIONI ENTRI IRRIGUI CON DISTRETTI
NOME DISTRETTI P:f;:ﬁ:‘z‘f';ﬁ;h

Consorzio 2 Alto Valdarno DISTRETTO APPENNINO CENTRALE 17,92
Consorzio 2 Alto Valdarno DISTRETTO PADANO 4,57
Consorzio 2 Alto Valdarno DISTRETTO APPENNINO SETTENTRIONALE 77,43
Consorzio di Bonifica delle Marche DISTRETTO APPENNINO CENTRALE 94,57
Consorzio di Bonifica delle Marche DISTRETTO PADANO 4,54
Consorzio 6 Toscana Sud DISTRETTO APPENNINO CENTRALE 8,05
Consorzio 6 Toscana Sud DISTRETTO APPENNINO SETTENTRIONALE 91,74
Sud Pontino DISTRETTO APPENNINO MERIDIONALE 26,86

Sud Pontino DISTRETTO APPENNINO CENTRALE 73,07

Sud di Anagni DISTRETTO APPENNINO MERIDIONALE 95,13

Sud di Anagni DISTRETTO APPENNINO CENTRALE 4,87

Ovest DISTRETTO APPENNINO MERIDIONALE 67,95

Ovest DISTRETTO APPENNINO CENTRALE 31,90

Bradano Metaponto DISTRETTO APPENNINO MERIDIONALE 97,80
Bradano Metaponto DISTRETTO APPENNINO MERIDIONALE 2,01

Sud DISTRETTO APPENNINO MERIDIONALE 21,15
Sud DISTRETTO APPENNINO CENTRALE 78,84

Delta del Po DISTRETTO PADANO 90,57

Delta del Po DISTRETTO ALPI ORIENTALI 4,34

Val di Chiana Romana e Val di Paglia DISTRETTO APPENNINO CENTRALE 94,38
Val di Chiana Romana e Val di Paglia DISTRETTO APPENNINO SETTENTRIONALE 4,93
Veronese DISTRETTO PADANO 82,05

Veronese DISTRETTO ALPI ORIENTALI 17,39

Adige Po DISTRETTO PADANO 95,51

Adige Po DISTRETTO ALPI ORIENTALI 4,43

Alto Tonio Reggino DISTRETTO APPENNINO MERIDIONALE 96,66

Alto Tonio Reggino DISTRETTO APPENNINO MERIDIONALE 2,50
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Allegato 2 - Metodo evoluto per l'individuazione del valore di surplus di azoto per la

caratterizzazione delle pressioni e degli impatti legati alla contaminazione da nitrati di origine
agricola e zootecnica

Gli effluenti zootecnici sono utilizzati normalmente come fertilizzanti organici per le stesse colture che
servono per la produzione di alimenti zootecnici. Una quota di azoto (N) prodotto dagli animali viene
perso in atmosfera sotto forma gassosa e solo una parte giunge al suolo: il cosiddetto “azoto al campo”, il
cui quantitativo per categoria animale & riportato nell’Allegato I Tabella 2 del Decreto del Ministero
delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali n. 5046/ del 25 febbraio 2016. Una parte dell’'N al campo
e utilizzata dalle colture; e il cosiddetto N efficiente. L’efficienza e funzione della specie animale e della
tipologia di effluente. I valori di efficienza sono riportati nell’Allegato X del DM 5046/2016. L'N non
utilizzato dalle colture (N non efficiente) rappresenta la quantita di N che potenzialmente puo
raggiungere i corpi idrici.

Pil in dettaglio si potra determinare tale valore secondo i seguenti step.

L’indicatore SURPLUS DI AZOTO (SN) é costruito, a scala comunale, come differenza tra il carico totale
apportato (dato dalla somma dell'azoto organico NZ e della fertilizzazione minerale NM) e
I'asportazione realizzata a livello comunale (NA): SN = NZ + NM - NA.

1. STIMA DEL CARICO di N organico da utilizzazione agronomica di effluenti zootecnici (NZ)

La stima del carico organico (NZ) a scala comunale richiede il computo delle unita di fertilizzante
organico apportato, ricavabile dalle banche dati disponibili. La distribuzione territoriale dell'ammontare
delle unita di N da effluenti zootecnici distribuite & ottenuta sulla base dei dati del patrimonio
zootecnico descritto con il VI Censimento generale dell'Agricoltura (2010) o di altra banca dati piu
aggiornata, applicando ad essi, per ciascuna categoria/sottocategoria di animali allevati, coefficienti
tabellari di calcolo dell'N al campo prodotto (al netto delle perdite per volatilizzazione dell'ammoniaca)
previsti in applicazione al DM 5046 25 febbraio 2016 - Allegato 1, Tabella 2. Si ritiene che il dato piu
rispondente alla situazione reale degli allevamenti sia quello desumibile dalle dichiarazioni rese
obbligatoriamente dagli allevatori ai sensi del DM 5046 25/2/2016, come recepito dalle regioni nelle
rispettive determinazioni. Rispetto alla quantita di N prodotto da ogni allevamento non viene
conteggiata ai fini dell’utilizzo la parte di effluenti che 1'azienda dichiara di cedere ad altri soggetti, quali
ditte produttrici di fertilizzanti (fenomeno diffuso per gli allevamenti avicoli).

2. STIMA DEL CARICO MINERALE (NM) E DEL CARICO LORDO (NZ+ NM)

[ carichi di N da concimazione minerale, sono calcolati attribuendo a ciascuna superficie occupata da
una determinata coltura il fabbisogno medio annuale di azoto necessario per una produzione
soddisfacente in funzione della situazione pedoclimatica e delle pratiche agronomiche adottate
dall’agricoltore. La distribuzione colturale puo essere ricavata a livello comunale, dai dati del
Censimento Istat 2010 o da banche dati piu dettagliate se disponibili. Il fabbisogno medio annuale di
azoto puo essere dedotto dai MAS (apporti massimi standard di azoto efficiente alle colture) riportati
nelle tabelle approvate nell’ambito dei Programmi d’Azione delle Regioni vengono e nell’allegato X del
DM 5046 25/02/2016 o dai valori della Tabella 1 allegata al Codice di buona pratica agricola (DM
19.04.1999). Posto che i fabbisogni totali di concimazione per coltura dovrebbero trovare risposta
mediante integrazione degli apporti organici e minerali, i dati ISTAT relativi alle vendite di concimi su
base provinciale o regionale, se non ¢ disponibile un dato a maggior dettaglio, sono ridistribuiti su scala
comunale in funzione dei fabbisogni e corretti per tener conto della disomogenea distribuzione dei
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carichi zootecnici (es. dove i carichi zootecnici sono maggiori, 'utilizzo di N minerale viene ridotto e
viceversa).

Il risultato finale (NZ + NM) rappresenta la somma di N distribuita al suolo comprensiva delle quote
asportate dalle colture e delle frazioni soggette ai processi di mobilizzazione/ immobilizzazione che
avvengono nel suolo e all'interfaccia suolo/acqua/aria.

3. STIMA DEL SURPLUS (CARICO NETTO) DI AZOTO E CALCOLO DELL’INDICE DEL SURPLUS DI AZOTO

La grandezza d’interesse per valutare la quantita d’azoto “in uscita” dal comparto agro zootecnico &
rappresentata dalla differenza tra “carico” e “asportazioni”, che costituisce I'azoto non asportato dalle
colture e quindi potenzialmente soggetto a fenomeni di deriva.

[ carichi di azoto asportati, su scala comunale, sono stimabili a partire dalla tabella per la Compilazione
PUA dove ¢ contenuta la quantita di azoto asportato per ettaro, in funzione delle colture e delle relative
rese (cosi come considerate per la stima dei fabbisogni), per ottenere il surplus (carico netto) di azoto in
kg N/ha.

Eventualmente, dove non disponibili i dati sono integrabili attraverso fonti bibliografiche consolidate.

Per la disaggregazione e riaggregazione del dato di Surplus di azoto comunale a scala di bacino afferente
al singolo corpo idrico, va tenuto presente che:

a) il dato di surplus totale comunale (kgN/anno) va rapportato alla SAU totale del comune, in tal modo si
otterra il surplus medio per ettaro nei terreni agricoli comunali (KgN/ha*anno);

b) per ogni bacino, sulla base delle geometrie del bacino, dei comuni che vi partecipano e della
localizzazione della SAU interna ai comuni, va calcolato il carico di surplus che ciascun comune fa
ricadere effettivamente nel bacino, moltiplicando il surplus medio per ettaro di cui al punto a) per gli
ettari effettivi di SAU di ciascun comune contenuti all'interno del bacino. La metodologia indicata é
applicabile anche per i corpi idrici sotterranei, per i quali dovranno essere individuati i Comuni
completamente compresi nella sua delimitazione areale, per i quali si terra conto del SURPLUS totale
comunale, e quelli parzialmente compresi, dei quali verranno calcolati gli ettari di SAU compresi
all'interno della delimitazione areale del corpo idrico sotterraneo e quindi calcolato il relativo SURPLUS
di azoto.

Ai fini di determinare I'impatto dell’utilizzo, le risultanze verranno convertite in termini di carico
inquinante espresso in abitanti equivalenti. Il valore del carico inquinante sara tradotto in milioni di
metri cubi di risorsa considerando un fattore di conversione variabile da regione a regione in virtu delle
peculiarita territoriali, ma che in ogni caso € ricompreso tra 150 e 200 litri ad abitante al giorno. Questo
consentira di stimare l'apporto in termini di carico inquinante complessivo generato dall’utilizzo
agricolo in un determinato comprensorio o distretto idrografico.

La conversione a AE, e quindi a carichi inquinanti espressi in Ml mc /anno, verra effettuata
considerando una stima di 60 “AE depurati” per tonnellata di azoto al campo non utilizzato dalle
colture.

Questa metodologia consente pertanto di stimare il contributo dell’utilizzo agricolo in termini di carichi
normalizzando il valore finale in termini di milioni di metri cubi di risorsa, in modo da poterlo sommare
ai prelievi (per determinare una stima dell'impatto complessivo) e poterlo rendere confrontabile
almeno con 'utilizzo potabile e industriale.
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Allegato 3 - Metodologia per la valutazione del costo sproporzionato
L’art. 4, comma 5 della DQA statuisce la possibilita di definire un obiettivo meno stringente, quindi una
deroga di tipo sostanziale, per particolari corpi idrici, per i quali le necessita ambientali ed economiche

cui sono finalizzate le attivita umane che impediscono il raggiungimento del buono stato non possano
essere soddisfatte con altri mezzi che costituiscono un’opzione ambientale significativamente migliore
la quale non preveda costi sproporzionati.

Come evidenziato nel DM 39/2015 alla base della deroga c’e¢ un equilibrio incerto o negativo fra
vantaggi e svantaggi che mette in discussione l'obiettivo stesso. In linea di principio il ricorso
all'obiettivo meno stringente e quindi alla deroga & consentito quando tutte le misure tecnicamente
fattibili e non sproporzionate dal punto di vista dei costi sono state attuate. I costi sproporzionati
scaturiscono tipicamente dall’analisi costi benefici, ove il valore dei benefici associabili all’obiettivo
ambientale di base (stato buono) si riveli significativamente inferiore al valore dei benefici perduti con
I'adozione della misura.

Il costo sproporzionato costituisce un giudizio basato sulle risultanze dell’analisi economica ed &
supportato da un’analisi costi benefici che qualifichi un intervento per il miglioramento della qualita
ambientale come eccessivamente costoso qualora:

e icostisuperino i benefici (condizione necessaria ma non sufficiente);

e il margine con cui i costi superano i benefici sia apprezzabile ed abbia un elevato grado di
attendibilita;

e i soggetti chiamati a contribuire all'implementazione delle misure non siano in grado di
supportare i relativi costi.

Si riportano di seguito le attivita imprescindibili che devono essere condotte per I'individuazione del
costo sproporzionato.

Devono, innanzitutto, essere valutate le ipotesi alternative di intervento che possono essere messe in
atto, in quanto ritenute efficaci, per il conseguimento dell’obiettivo ambientale in modo tale che
dall’analisi dei risultati emergano i benefici prodotti dalle diverse soluzioni, come risultanti dall’analisi
del gap, e i costi generati. Le diverse alternative devono essere valutate in termini di impatto socio
economico prodotto e di sostenibilita economico finanziaria. La valutazione deve essere effettuata a
partire dalle misure ritenute piu efficaci dal punto di vista ambientale.

La valutazione della sostenibilita economico finanziaria deve essere realizzata tenendo conto del
contributo massimo che ogni utilizzo coinvolto, in quanto impattante sulla risorsa idrica in base ai
risultati dell’analisi delle pressioni e degli impatti, puo fornire alla copertura del costo delle misure. Tale
analisi deve essere effettuata in sede di definizione delle pianificazioni e/o di determinazione degli
strumenti finanziari per la copertura delle misure, con riferimento ai singoli settori di utilizzo della
risorsa.

Una prima valutazione deve essere pertanto effettuata in sede di determinazione dei canoni di
concessione che tutti gli utilizzatori della risorsa sono chiamati a pagare per l'utilizzo della stessa. Spetta
alle Regioni, in base al sistema di regolazione italiano, stabilire il contributo massimo che i diversi
utilizzatori devono corrispondere e individuare 'importo degli stessi da destinare alla copertura delle
misure.

Successivamente devono essere individuati gli ulteriori contributi che possono essere forniti dai diversi
utilizzatori.
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Per quanto riguarda il servizio idrico integrato la verifica viene effettuata mediante la redazione del
Piano di Ambito all'interno del quale sono inserite le misure per il conseguimento degli obiettivi
ambientali a carico di tale settore ed é individuata la tariffa necessaria alla copertura dei costi che deve
essere corrisposta dagli utenti del servizio stesso. Attraverso la determinazione della tariffa da parte
degli Enti di Governo d’Ambito, a cui partecipano tutti gli enti locali rappresentanti degli utilizzatori
chiamati a corrispondere la tariffa stessa, & approvato l'incremento massimo del contributo che puo
essere fornito alla copertura dei costi. E in tale sede, infatti, che viene verificato il principio della cd
Ability to Pay. Gli enti locali, organizzati sotto forma di ente di governo dell’ambito, individuano la
disponibilita a pagare da parte degli utenti stabilendo, nell’ambito degli incrementi tariffari massimi
ammissibili sulla base del Metodo Tariffario Idrico definito dall’ARERA, I'incremento annuo che possono
subire le tariffe del servizio.

Relativamente ai comprensori irrigui, i consorzi di bonifica nel definire i ruoli, sottoposti al controllo
della regione, valutano il contributo massimo che i singoli consorziati possono corrispondere al fine di
procedere alla copertura delle misure che contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali.

Relativamente ai contributi pubblici, il valore massimo sostenibile & determinato sulla base di una
metodologia che si basa sull’analisi della spesa storica. La metodologia, utilizzata in pit Paesi europeis,
si concretizza nell'individuazione dei costi necessari a implementare le misure, sulla base di un
parametro determinato in €/Kmq a livello del Distretto. Tale valore € comparato con la capacita
finanziaria del territorio di coprire i costi con finanziamenti pubblici e con la potenzialita di conseguire
effetti positivi sui corpi idrici. Sulla base del valore soglia individuato, anche tenendo conto della volonta
politico istituzionale di investire sulla tutela dell’acqua, si determinano gli interventi i cui costi di
realizzazione risultano sostenibili.

La procedura per la valutazione della proporzionalita delle misure i cui costi sostenuti con contributi
pubblici si potra si articolare nelle seguenti fasi:

1. Identificazione della misura per la quale si valuta la proporzionalita dei costi

2. Calcolo dell'importo medio su base storica delle risorse impiegate (a vario titolo) nella tutela
dell’'acqua
La stima delle risorse impiegate & determinata sulla base della media annua delle risorse
impiegate nell’'ultima pianificazione finanziaria pubblica a copertura di ciascuna misura. Le
stime devono essere articolate per anno e per kmg.

3. Stima dei costi necessari a implementare la misura
La stima dei costi e effettuata sulla base dei costi ipotizzati come necessari, al netto di quelli che
hanno gia trovato copertura nelle misure on going (ovvero definite come efficaci e sostenibili).
costi sono parametrati a livello di anno e di kmgq.

4. Definizione della soglia
La soglia, definita con la lettera “F”, esprime lo sforzo addizionale che si pud ritenere
proporzionato per fare fronte agli impegni imposti dalla DQA.
Se F=0, si reputa che non sia possibile nessun sforzo che sia proporzionato. Se F=50%, si valuta
che possa essere proporzionato uno sforzo pari al 50% della risorse impiegate su base storica.
Tale valore e determinato da una matrice in cui sono espresse sia la distanza dall’obiettivo in
termini di “gap” (maggiore é il gap, minore e lo sforzo sostenibile) e sulla base del fatto che la

> Disproportionate costs in the EU Water Framework Directive — How to justify less stringent environmental objectives
in Environmental Science e Policy.
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realizzazione delle misure generi benefici indiretti con effetto moltiplicatore (piu basso &
I'effetto moltiplicatore, piu bassa sara la soglia di sproporzionalita)
Ad esempio, se valore attribuibile al gap (G) puo essere ricompreso tra 0 e 1, e quello dell’effetto
moltiplicatore (B) sia egualmente tra 0 e 1, il fattore F che definisce la soglia sara pari a F =
2/6*G+1/6*B=0,5.

5. Comparazione della soglia tra costi
Immaginando che la soglia sia stata determinata pari a F=0,5, significa che se la spesa storica ¢
100 €/Kmg, la soglia di costo massima & valutata in 50€/kmgq. Se i costi delle misure contenuti
nelle pianificazioni di cui si debba valutare la proporzionalita sono > 50, siamo di fronte a un
costo sproporzionato. Se invece i costi delle misure sono inferiori a 50 €/kmg, gli stessi sono
ritenuti proporzionati e quindi sostenibili.

Al fine di tenere conto dell’evoluzione nel tempo della disponibilita di risorse la spesa storica puo essere
corretta attraverso l'utilizzo di un indicatore (per esempio I'andamento del PIL o dell'indice di
produzione industriale).

Una volta individuati i contributi massimi che possono essere corrisposti dai diversi utilizzatori e i
contributi pubblici di cui si € stimato la disponibilita, gli importi destinati alla copertura delle misure
sono recepiti all'interno del Piano di Gestione in modo da determinare il valore delle misure sostenibili,
che costituisce la soglia per 'individuazione del costo sproporzionato.

Qualora inoltre le misure si sostanzino in restrizioni e obblighi, anche nei casi di corpi idrici per i quali e
previsto un multiuso, la valutazione deve essere effettuata sulla base dei risultati dell’analisi socio
economica che porta ad individuare l'impatto sulla produttivita delle attivita relative agli utilizzi
impattanti.

Allegato 4 - Catalogo delle Misure
(vedi documento allegato)
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